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Prélogo

Hay un camino que la historia de la civilizacién
occidental sigue para afirmarse en los modelos
universalistas de produccion historico, social, econémico,
politico y cultural. Este es el de afirmarse en la falsa idea
del individualismo como naturaleza (Sahlins, 2008). Esta
perspectiva influye en como se estructura la democracia,
donde se asume que los ciudadanos actian principalmente
en y por su propio interés, lo que ha llevado, sobre todo
en el actual modelo neoliberal, a la perpetuacion de
sistemas politicos que priorizan el beneficio individual
sobre el bien comun.

Hay una condicion que es el punto de partida de la
narrativa neoliberal: el fin de la historia. Discurso que
plantea la via del liberalismo como fin Gltimo de la
evolucion politica (Fukuyama, 1992), pues se sirve de la
idea de que los individuos estdn naturalmente
predispuestos a actuar en beneficio propio. En este sentido,
hay una tensién con las criticas contemporéneas a la
democracia liberal, donde se argumenta que los
representantes no representan verdaderamente a sus
electores, sino que hay una relacién historico-social de
dirigentes-ejecutantes (Castoriadis, 2008). Esto tiene una
implicacion en los procesos de toma de decision y en la
elecciéon de los representantes, trayendo consigo altos
niveles de abstencion y desconfianza hacia las instituciones
politicas. En nuestra realidad, este ascenso del abstencio-
nismo que se habia mostrado anteriormente a 2018, dio
paso a los fraudes y a la instauracién de un estado de



situacion que pareciera ahora es irreversible. En ese
sentido, esta problemética sugiere que el sistema actual
habia estado mas enfocado en mantener el statu quo, que
en promover una verdadera representacién popular o
procesos deliberativos que respondan a la reflexividad de
la ciudadania. Esto, con la 4 T, ha abierto la necesidad de
abrir espacios de participacion popular, lo cual no ha sido
suficiente porque a pesar de los esfuerzos por crear
modelos de consulta popular, las decisiones siempre
guedan en manos de los poderes legislativo, ejecutivo y
judicial.

Siguiendo esta linea expositiva, la idea de un ciudadano
gue tiene como leit motiv el egoismo, ademaés de plantear
una relacion de segunda naturaleza, también es
instrumentalizada histéricamente para argumentar y
justificar estructuras de poder y desigualdad. Ya no
solamente tenemos la narrativa que plantea el ejercicio
democrético y del poder como una forma de mantener el
privilegio, sino que, sustancialmente, la reproduccion de
las formas de poder y democracia responden a un proyecto
de sociedad que no ha sido desafiado hasta el momento.
Segun Sahlins (2008) esta concepcion se origina en
contextos donde los poderosos buscan legitimar practicas
depredadoras al presentarlas como “naturales” lo cual ha
llevado a extender los procesos de acumulacion capitalista
de forma justificada por los modelos de sociedad que no
logran marcar un limite real.

La democracia en México enfrenta un impasse
significativo. Desde la llegada de la Cuarta Transformacion
en 2018, se ha observado un desdibujamiento del modelo
de democracia representativa y ha dado paso a momentos
de lademocracia directa, lo que plantea interrogantes sobre
el futuro del sistema politico y las relaciones de poder en
el pais. Este cambio ha sido acompafiado por una creciente
incertidumbre respecto a la direccion que tomaré el
proyecto de sociedad mexicano.



Uno de los principales problemas radica en la politica
exterior, especialmente del modelo politico estadou-
nidense, que puede generar tensiones condicionadas por
el capitalismo transnacional. Esta situacién se ve
exacerbada por la falta de un Estado de Derecho solido, lo
gue limita la efectividad de las instituciones democraticas
nacionales. A pesar de las reformas electorales
implementadas en las Gltimas décadas, la cultura politica
en México sigue presentando rasgos autoritarios ya que la
participaciéon ciudadana es limitada y frecuentemente se
ve afectada por préacticas como el clientelismo y el
corporativismo, que no fomentan una ciudadania activa 'y
responsable, problemas que ya se han observado a lo largo
de la historia del Estado mexicano.

En este sentido, laimportancia de este libro radicaen la
discusién y analisis que las y los exponentes realizan en
torno a los nodos problematicos de la democracia y el
poder en México.

Pasando a lo que nos interesa. La primera parte, escrita
por Carlos Ernesto Romero Robledo, responde a una
reflexién profunda en torno a la formacion historica
politica de las estructuras de poder en México, recorriendo
una importante cantidad de autores, que relacionados con
la teoria del poder, le permite hacer una articulacion
importante acompafado de un andlisis de la realidad
actual, pasando por las problematicas, coyunturas y
situaciones del siglo XX y lo que va del XXI, lo cual le
permite develar las formas en las que se modifican las
estructuras de poder.

Lasegunda parte, a cargo de Eva Guzman, Ruth Valencia
y Abraham Israel Romero, responde a un analisis tedrico
y politico en torno a la democracia como problema, no
solamente politico, sino de relevancia académica dentro
de las ciencias sociales. Las autoras y el autor, realizan
una problematizacién bastante seria que va de la revision
de los autores clasicos del Estado y la democracia, a una



revision historica que da cuenta de la funcién social de
ésta. Articulan el problema tedrico con un anélisis de la
democracia en México, los desafios y el contexto mundial,
donde dan cuenta del caracter universalizante y por lo
tanto, su peligro utopico por la reificacién de concepto y
laimposibilidad de su aplicacion real. Es decir, no aceptan
el término de democracia como naturaleza, sino que
detectan en el término, una tendencia degenerativa y
sugieren hacer una suerte de vigilancia tedrica que permita
gue este modelo, sea ad hoc a la experiencia mexicanay el
avance de su historia, y por lo tanto fortalezca los derechos
y obligaciones de la ciudadania y del Estado.

La tercera parte a cargo de Santa Benilde Morfin y
Martin Jiménez, responde a una exposicion de politicas
industriales segun los periodos presidenciales. Destaca,
gue el comienzo de este andlisis sea en los afios ochenta
del siglo pasado. Resalta también la relacién que comienza
a tener el gobierno mexicano con los organismos
financieros internacionales, cuestion que se articula con
laadopcién de politicas neoliberales que al mismo tiempo
dan paso a la reestructuracion de las politicas industriales,
que, a bien, el autor y la autora de esta seccion demuestran
con un conjunto de tablas que dan cuenta de los datos e
indicadores donde sostienen su argumentacion. Cabe
sefialar, que hacen una observacién donde la democracia
se ha acotado a lo electoral, dejando de lado otras
dimensiones de la vida social, politica, o econémica.

La ultima parte, escrita por Ignacio Medina, es un
analisis que comienza por la observacion empirica que el
autor hace dando pie al analisis en torno a las dificultades
del progresismo. Esto da camino a un analisis en torno a
la democracia en México a partir de las contradicciones
politicas en el territorio nacional desde los primeros
momentos de la crisis institucional del Estado mexicano
gue se hacen evidentes en las tensiones existentes entre el
Partido Revolucionario Institucional contra el Partido de
la Revolucion Democrética, dando cuenta del fraude
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electoral que al mismo tiempo plantea la crisis de la
democracia, cuestion que repercute en los posteriores
comicios electorales. Esto permite entender el cambio del
sistema politico mexicano lo cual el autor analiza, dando
cuenta del conjunto de estrategias de 1a4T y las dificultades
de cambio social.

En conclusidn, esta obra colectiva ofrece una vision
critica y multifacética sobre los desafios que enfrenta
Meéxico en su camino hacia una democracia. A través de
un andlisis historico y contemporéneo se evidencia que
las estructuras de poder han evolucionado, pero siguen
siendo probleméticas y continGian determinando el rumbo
del pais. La democracia se presenta como un ideal alin no
alcanzado, requiriendo un compromiso continuo para
reconfigurar y tomar en nuestras manos la producciéon de
las realidades sociales y politicas del pais.

Dr. Augusto Salvador Romero Robledo *

*Analista, escritor y profesor de Sociologia de la Universidad de
Guadalajara.
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Presentacion

Eva Guzman Guzman*

Este libro, sobre andlisis y perspectivas de lademocracia
y el poder en México, representa la confluencia de analisis
y resultados de investigacion de investigadores y docentes
en la Universidad de Guadalajara, con gran conocimiento
sobre el contenido. Han coincidido analistas y escritores
de reconocida experiencia y trayectoria académica que a
lo largo de su carrera han analizado y publicado libros,
articulos y capitulos sobre el tema de la democracia y el
poder, temas de gran importancia en la vida politica, social
y académica de los paises y en la ciencia politica. En esta
ocasion escriben sobre la realidad mexicana en especifico.

Sobre esta temética se ha analizado y publicado
ampliamente a lo largo de la historia moderna en las
ciencias sociales y en particular de la politica, pues el
mundo se encuentra en un cauce de encrucijadas o
estructuras de poder, en que los paises han sido dominados
por oligarquias, dictaduras, monarquias, poliarquias y
democracias, esta Ultima aunque escasa, pero no ausente,
hay evidencia de su existenciay aplicacion tanto en paises
como en lideres sociales que han dejado huella en la
direccion de sociedades, y que son escasos los ejemplos,
porque el mundo ha girado en torno a la dominacion y
concentracién del poder en personajes que han dominado
a los civiles y han alterado el orden social por siglos,
afectado las relaciones sociales y el equilibrio arménico

* Dra. En Ciencias Politicas y Sociales. Profesora Investigadora en
la Universidad de Guadalajara. Correo electrénico:
eva.gguzman@academicos.udg.mx y guzmanev2@hotmail.com
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con la naturaleza, la paz y la convivencia humana, el
desarrollo de las sociedades y el bienestar de los pueblos,
con abusos de poder y con destrucciones masivas, creando
un orden mundial de dominacién de los amos del mundo
gue han concentrado riqueza y poder y que junto con los
imperios, amenazan la vida en el planeta, poniendo en
jaque la existencia de toda la creacién humana y césmica,
solo por la avariciay afan de poder, cuyo valor cultural es
el dinero, moral perversa que representan y que ha formado
tradiciones, no obstante la luchas sociales diversas de
resistencia, que no hasido posible que los detenga, donde
las mayorias no tienen voz ni voto parafrenar los impulsos
de unos cuantos voraces, cegados por la necesidad enferma
de posesion material y engrandecimiento del ego; donde
se borra todo lazo de solidaridad, de amor con el préjimo,
creyendo que la fama, orgullo y soberbia son suficientes
para existir, olvidando que la esencia del ser es social y
gue la dominacién es un enemigo natural de la paz, la
civilizacién y el desarrollo de la sociedad, aspecto que la
ciencia debe explicar y su aporte exterminar, pues el ser
no nacio para ser esclavo, sino libre para servir al préjimo,
ya que es mas rico el que da, que el que recibe, lo contrario
de dar es un vicio ajeno a toda virtud humana. Lo vemos
en los seres ilustres y humanos, en su legado que nos han
dejado, quienes permanecen vivos en las tradiciones
actuales y ancestrales. Los males que la humanidad ha
vivido, son el resultado del poder desmedido de tiranos e
imperios que por la fuerza se imponen y s6lo destrozan
vidas y culturas, creando destrucciones cuyos efectos son
irreparables.

El presente analisis, pretende incitar a la reflexién sobre
la perversion humana y provocar que esa reflexién inicie
una toma de conciencia que lleve a los seres al cambio de
rumbo, a construir una humanidad cdsmica, con sentido
de vida, sin violenciay con lazos comunitarios de respeto
por la existencia del ser y las civilizaciones en el planeta
tierra. Solidaridad en la convivencia, y amor por el préjimo,
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de acuerdo con los grandes profetas, héroes, pensadores,
analistas y humanos con sabiduria, que han heredado su
saber y vida aparentemente inutil a las generaciones que
le siguieron, ya que las grandes civilizaciones modernas,
herederas de las grandes civilizaciones ancestrales que
cuidaron la vida y su saber se destruy6 por los imperios
gue ha producido el sistema capitalista de la cultura
moderna, dominada por la injusticiay voracidad y maldad
de unos cuantos, que no han saciado su anhelo materialista
enfermo de dominacidn y perversion intelectual, atorando
el proceso natural de desarrollo del ser y de la vida.

Este contexto de dominacion que ha imperado en el
mundo ha influido a México a lo largo de su historia, y ha
padecido dominacidn, colonizacion imperial, que los
dirigentes politicos continuaron con un neocolonialismo,
corrupcion, modelo dictatorial de ingobernanza,
aplastamiento de los derechos civiles y pobreza extrema,
enriquecimiento de elites gobernantes en todo el aparato
de Estado, con gobiernos y dependencias publicas
corruptas, que mienten y se hacen ricos los funcionarios,
violan los derechos civiles, privatizan los servicios y
afectan la seguridad publica, ponen en riesgo la vida'y no
gobiernan para el bien comun.

Lo anterior no implica que no ha habido ejemplos de
lideres honestos, justos y amantes de la buena gobernanza,
pero no es la regla, por lo que se generalizé el analisis
sobre la carencia de un modelo democratico aplicado en
el pais, pero también se analiza el cambio cultural que vive
la naciony se restablece la esperanza de un nuevo México,
con gobierno distinto y con politicas transformadoras en
la forma de gobernar y ejercicio del poder que han
cimentado un modelo de gobernanza plural, democratico,
sin exclusiény que trabajan en pro del bien comin. Modelo
gue tiene reconocimiento en el mundo y que apoyan los
ciudadanos del pais, aun cuando el imperialismo yanqui
acosa y persigue, con medios de comunicacion
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difamatorios, con algunos analistas que mienten y con
programas no formativos de gente integra, sino de
deformacion.

Valga este esfuerzo de investigacion analisis y reflexion
para encaminar un rumbo distinto de pensar y vivir, sin
tanta maldad, injusticia, afectacion de la culturay existencia
humana, y pueda generarse una perspectiva de esperanza,
maés sabia y justa, donde los lazos de amistad superen las
carencias intelectuales, la paz aflore y la construccion del
nuevo ser se manifieste.
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Primera parte:
Poder y democracia en México
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Estructura de poder, participacion
civica y democracia participativa
en Meéxico

Carlos Ernesto Romero Robledo *

Introduccion

La realidad mexicana constantemente llega a puntos de
efervescencia politica y social que modifican la estructura
de poder y las formas democraticas en México por la
existencia de la lucha por la hegemonia. Desde la formacién
del Estado mexicano en el siglo XIX, hasta las actuales
formas democréticas participativas del siglo XXI, las
coyunturas de efervescencia politica son indispensables
para que se desarrollen las situaciones que estableceran el
parametro de la modificacion de las relaciones de poder y
laapertura democrética (Mirén Lince, 1986). Por tal motivo,
es de interés para los estudiantes e investigadores de las
ciencias politicas y sociales, que se estudie la democracia
participativa, pues ésta permite reflexionar sobre la relacion
gue hay entre participacion civicay proceso de poder. Este
vinculo dindmico entre modificacion y conservacion es
importante comprenderlo porque en esta relacion se da el
proceso de lucha por la hegemonia objetivada a través de
cambiar elementos del sistema de relaciones politicas del
pais, 0 mantener sus elementos determinantes.

Cada sociedad y cada Estado tienen un proceso de
formacion especifica que se relaciona directamente con la
estructura de su historia social y las fuerzas politicas que
la constituyen. Por decirlo de una manera, cada sociedad
tiene su cédigo cifrado propio de su realidad concreta, lo

* Estudiante del Doctorado en Ciudad, Territorio y Sustentabilidad
por la Universidad de Guadalajara.
Email: e.romerorobledo.28@outlook.com
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cual hace que, a pesar de usar conceptos y categorias
similares, el contenido del proceso politico del que trata
es muy distinto en su composicion y desarrollo. Por tal
motivo, la formacién de una explicacion tedrica capaz de
exponer una tematica como es Estructura de poder,
participacion civica y democracia participativa, debe de
desarrollarse desde el cddigo cifrado que hace a la sociedad
mexicana en su historia. Es decir, la forma conceptual-
categorial debe de responder al contenido de la historia
sociopolitica de cada pais para que adquiera un profundo
sentido de realidad.

Por estructura de poder se comprende al proceso de
formacion de un complejo organizacional de relaciones
de mando que ejercen los dominantes sobre los dominados,
conformado por instituciones, partidos politicos, grupos
de actores poderosos, entre otros. El leitmotiv de la
estructura de poder es la reproduccién de las relaciones
politicas entre gobernantes y gobernados con el objetivo
de mantener el status quo (Weber, 1981); por otra parte, la
participacion civica hace referencia al proceso de formacion
de una voluntad nacional popular que se activa en los
momentos clave de la historia social de un pais,
caracterizdndose por unaamplia participacion de las masas
de gobernados que responden con el cddigo legal de una
realidad a sus demandas politicas mas importantes; y la
democracia participativa se define como el proceso de
desarrollo de la relacion entre estructura de poder y
participacion civica activada en funcién de formas de
discusion, decision y eleccion en interés de las masas civiles
de un pais que en su devenir politico sobrepone a una
fuerza amplia ante fuerzas minoritarias, como es la
contradiccion entre pueblo y oligarquia.

En México predomina el poder de laoligarquia a través
de las comparfias monopdlicas trasnacionales las cuales
participan politicamente a través de los procesos
democraticos representativos, que se desarrollaen el marco
de una competencia completamente desigual entre fuerzas,
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por la intervencién del poder econdmico en la direccion
de las relaciones de poder. Entonces, muchos de los
esfuerzos que se desarrollan en términos de la participacion
civica responden a la necesidad de limitar y regular el
poder econémico en los procesos democréaticos. Por este
motivo, dentro de la tipologia de la democracia surge la
figura de la democracia participativa, la cual es la forma
politica que se rige por el principio de regular las relaciones
de poder econémico, politico y militar a través de la
conformacién de instituciones politicas que respondan a
la voluntad de las masas populares, y que los elementos
gue conforman el Estado nacional estén en funcién de la
soberania y no de los intereses transnacionales.

Democracia representativa y democracia participativa
se distinguen por las caracteristicas que asumen la
estructuracion de las relaciones de poder (Dieterich, 2001).
Por tal motivo a la democracia representativa, que tiene
de fondo el poder econdmico de las compafias y las
empresas, se le denomina democracia formal. Mientras que
la democracia participativa, que tiene de fondo la
participacion de las grandes masas populares, se le
denomina democracia sustancial. Donde predomina una
u otra democracia, predominan estructuras de poder con
el contenido de esta diferenciacion.

Entonces, considerando que los conceptos y categorias
se deben de pensar en funcion del cédigo cifrado propio
de cada pais, del contenido propio del sistema conceptual
gue se desarrolla en una realidad concreta, lo que se hace
a continuacion es exponer la tematica atras mencionada
haciendo uso del pensamiento politico latinoamericano y
lateoria del poder desde las condiciones historico politicas
propias de México.

La formacion histérica politica de las estructuras de
poder en México

Desde la definicion dada por Max Weber (1981) al
concepto de estructura de poder, muchos libros se han
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desarrollado haciendo uso de tal caracterizacion con el
objetivo de explicar qué se entiende por dicha forma
organizativa, y cOmo se proyecta en la realidad concreta
desde la cual escribe cada investigador que se dedica a
explicar el proceso de poder de su realidad. Asi mismo, la
relacion entre dominantes y dominados ha adquirido
caracteristicas completamente distintas que permiten
resignificar el planteamiento weberiano con el objetivo de
pensar las actuales situaciones y realidades. En este sentido,
de lo que se trata al momento de pensar la formacion de
las estructuras de poder en México, es de establecer la
relacion politica entre el movimiento organico y el
momento circunstancial de la coyuntura, pues a partir de
esto, se permite comprender como se estructuran las formas
de poder.

La participacién civica es el resultado de un proceso,
pues responde a formas contractuales que fundan una
determinada voluntad nacional popular que orienta su
actividad hacia la consecucién de objetivos netamente
politicos. Historizando la participacion civica, se puede
decir que en México ésta surge hasta que se forma el Estado
nacional en la primera década del siglo XIX, pues su
orientacion se basa en el uso de las Constituciones como
herramienta practica que permite exigir el establecimiento
de determinadas circunstancias politicas, o lainclusion de
nuevos coédigos al interior contractual con el objetivo de
extender y profundizar la forma estatal.*

! La discusion sobre el Contrato Social tiene una importancia
determinante en las ciencias politicas a nivel mundial. En el pensamiento
tedrico de Thomas Hobbes (2017), el contrato social es el medio por el
cual se puede acceder al Estado de civilizacién avanzado, el cual es el
requisito para romper con el Estado de naturaleza donde existe el
conflicto de todos contra todos. El Estado de civilizacién avanzado para
este filésofo inglés, es el establecimiento de un poder coercitivo que
regule la capacidad militar del conjunto para evitar agresiones, que
segun José Fernandez Santillan (2015) apuntala al Estado monarquico
como la mejor forma de Estado para conformar el contrato social. En
este sentido, es importante reflexionar sobre la Paz de Westfalia, donde
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En situaciones como la mexicana, con anterioridad a
la existencia del contrato social, de la Constitucion, el
accionar de las masas de basaba en un fundamento moral
gue no daba a un proceso civico, lo cual debe de
considerarse para pensar que participacién civicaes propia
de una situacion al interior del desarrollo de la relacion
entre Estado y sociedad civil, es decir, la caracterizacion
de proceso civico responde a situaciones historicas
especificas (Roux, 2005).

Las Constituciones en México permiten orientar el
accionar de la participacion civica hacia un sentido
netamente politico, y es el parteaguas de los momentos
més importantes del proceso estatal en el pais. Desde el

el contrato social funda un Estado de Situacién en la Europa del siglo
XVII (Munck, 1994), y al mismo tiempo se constituye como el documento
que frena la guerra de todos contra todos, inaugurando un orden
conocido como el Sistema de Estados europeos que predomind hasta
las guerras napolednicas.

Por otra parte, para Jean Jacques Rousseau (2015), el contrato social
es el medio por el cual se garantiza la construccion del bien comun,
pues a diferencia de Hobbes (2017) que piensa que la conducta del
hombre esta orientada por hacer el mal -como es conocido por todos
los estudiosos de la ciencia politica, pero es importante repetirlo en
todo momento por la importancia del acontecimiento intelectual-, el
pensador suizo considera que la conducta del hombre esta orientada
por hacer el bien, por lo cual considera que la forma de Estado que
posibilita tal objetivo politico es la democracia.

Ahora bien, la discusién sobre el Contrato Social en México no parte
del fundamento moral europeo, aunque se conoce que Morelos y las
unidades militares de cientos de miles de indigenas consideraban a los
colonialistas como diablos, como gente mala (Velazquez Garcia, 2019).
Lo que se establece en México es la accidn concreta y operativa de una
forma estatal que conociendo la cultura intelectual europea, se desarrolla
con las raices de la mexicanidad y el americanismo no anglosajon.
Entonces, las constituciones en México, como contratos sociales, son el
resultado objetivo de procesos politicos reales, pues méas se
desarrollaron para responder a situaciones de la realidad antes que a
debates filosoficos. Por eso, los articulos tienen un profundo vinculo
con las relaciones sociales efectivas.

Entonces, la Constitucién es el contrato social que funda la forma
estatal, pues orienta el acuerdo entre las fuerzas hacia la estructuracion
de las instituciones que daran vida a la legalidad de la sociedad.
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antecedente de la fundacion del Estado mexicano con la
Constitucion de Apatzingan en 1814, la transformacién del
accionar de las masas en participacion civica consistio en
la defensa del cddigo legal que condensa los objetivos més
importantes para el desarrollo de las estructuras de poder
y de las relaciones politicas que permiten su
reproductibilidad. Cada momento fundacional de
actuacion histérica de las masas convierte sus elementos
fundamentales hacia la participacion civica a partir de la
reivindicacion de ese conjunto de elementos que tiene la
Constitucion como el eje de la defensa de los intereses
civiles (Mirén Lince, 1986).

El boliviano Rene Zavaleta (2021), haciendo el gjercicio
de pensar el codigo cifrado de su sociedad concreta, hace
uso del concepto de momentos constitutivos para dar
cuenta de la fundacién de los niveles de profundidad de
las estructuras de poder de la realidad, de las relaciones
fundamentales que organizan una sociedad y de la historia
nacional. En este sentido, considerando que la Constitucion
es el eje fundacional de la participacién civica, y asi mismo
es el documento fundacional de las estructuras de poder
del Estado en México, se considera que hay momentos
constitutivos que se orientan por profundizar el proceso
sociopolitico fundado por el contrato social constitucional.
Con base en este proceso contractual las relaciones de
poder adquieren sus caracteristicas por su apego o
desapego a la Constitucién, tal como se demuestra en la
contradiccién entre Lucas Alamén y José Maria Luis Mora,
entre liberales y conservadores en las disputas mas fuertes
gue se dan en el siglo XIX mexicano en la lucha por el
poder (Veldzquez Garcia, 2019). Si se considera que la
Constitucion es el documento que funda una voluntad
nacional popular, que orienta las caracteristicas de las
estructuras de poder sobre la necesidad de resolver los
grandes problemas sociales, pues en sus articulos se
contienen los elementos que responden a demandas
econdmicas, politicas, sociales, militares, educativas,
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culturales, entre otros, entonces se puede caracterizar que
la Constitucion es el centro de gravedad en el que se
desarrollan los conflictos mas importantes de la historia
nacional, pues su uso esta presente en las situaciones mas
efervescentes del pais, es decir, es parte de los principios
gue impulsan las participaciones civicas en los momentos
constitutivos de la realidad nacional (Roux, 2005).

En México, las fuerzas politicas han escrito siete
Constituciones a lo largo de doscientos afios de historia.
Cada una de estas Constituciones es expresion de las
contradicciones politicas en la lucha por el control de la
estructura de poder. Asi mismo, en cada Constitucién, se
desarrollan formas de participacion civica que marcan la
identidad mexicana en un profundo sentido. Esto se
interpreta desde un sentido democréatico y progresista,
desde el hecho histérico de que, en 1814, a partir de
esforzarse por fundar el Estado nacional desde la voluntad
de millones de personas por romper el yugo colonial; en
1824, a partir de defender los logros de la independencia
nacional del colonialismo espafiol, de rechazar
profundamente las intenciones monéarquicas de lturbide,
y de establecer la afirmacion de la soberania nacional. En
1857, como impulso a la reorganizacion de los procesos
politicos de afirmaciéon de la soberania nacional y de
estructuras de poder endégenas, como rechazo a la entrega
del territorio nacional a las potencias internacionales de la
época. Y en 1917, como resultado de la revolucion popular
de 1910 que destruyo el poder dictatorial de Porfirio Diaz
y refundé el Estado (Velazquez Garcia, 2019). Con base a
esto, se puede determinar que la modificacion de las
estructuras de poder esta sujeta a las relaciones de fuerza
entre grupos politicos. Es decir, el poder no se modifica
solo. Asi como su conservacion depende de la
inflexibilidad de grupos politicos, su modificacion esta
sujeta a la intervencién de la participacién civica, que es la
gue determina las caracteristicas esenciales de una
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determinada estructura, y asi mismo es la que orienta qué
tipo de forma politica se vive en un pais.

En este sentido, se plantea que la participacion civica
estd involucrada de manera activa en la formacion de las
estructuras de poder, asi mismo, en su modificacién. Si
bien, la conservacién o modificacion de las relaciones de
poder responden a la situacién en el escenario concreto de
correlaciones de fuerza, los momentos constitutivos son
determinantes para establecer el planteamiento de que la
incidencia de lo civico determina la trayectoria del poder.
Esto porque en el transcurso de doscientos afios de
desarrollo del Estado nacional, lo civico adquiere multiples
formas politicas de expresidén que van desde organizacion
de ejércitos en defensa de la soberania, organizacién de
las estructuras institucionales de operativizacion de las
constituciones, organizacién de fuerzas de reordenacion
estatal como los impulsores de las Reformas de 1857,
organizacion de clubes politicos liberales como los que
derrotaron a Porfirio Diaz, y organizacion de revoluciones
populares como la de 1910 (Veldzquez Garcia, 2019). Cabe
recordar que las expresiones conservadoras no suelen
reivindicar lo civico porque su marco referencial se basa
en recordar las altas élites de la historia del poder, como
son la monarquia, los colonialistas, los oligarcas, los
dictadores entre muchos otros mas. Probablemente este
sea el motivo por el cual eliminaron la civica y ética de la
ensefianza aprendizaje de la primaria, secundaria y
preparatoria. En este sentido, el concepto weberiano de
poder es de importancia estratégica porque define que este
se orienta por imponer la voluntad para obligar a obedecer
al dominado, lo cual es importante considerar porque las
expresiones conservadoras como las defendidas por Lucas
Alaman, se orientaron por esta conducta al interior de las
estructuras de poder, lo cual se expresa en el contenido de
conocimiento que manejan las poblaciones de un pais.

El siglo XX tiene una nutrida experiencia de formas en
gue la participacion civica determind la conducta de las
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estructuras de poder en México. Recapitulando, si el siglo
XIX se caracteriz6 por el proceso de formacion del Estado
nacional en la via de rompimiento con el colonialismo
espariol, por la disputa entre liberales y conservadores, por
el esfuerzo de reestructurar y profundizar la via de la
Republica Liberal en el proceso de la Reforma, y por el
establecimiento de la dictadura porfirista, que en términos
de la estructura de poder estatal implica ordenacién y
reordenacion en el contexto de la lucha entre fuerzas
politicas, econdémicas y militares (Miron Lince, 1986).
Entonces, el siglo XX a través de la revolucién popular,
como sintesis de las expresiones politicas més progresistas
del siglo XIX y las nuevas expresiones democréticas
progresistas del contexto, condensa una profunda
experiencia de participacién civica desde la idea
constitucional que contiene entre otras al agrarismo -
expresion popular de reparticion de tierras a todos los
campesinos desposeidos-, al obrerismo -expresién urbana
de grandes sectores marginados que luchan por trabajo y
salario digno-, junto con una multiplicidad de elementos
gue se orientan por aplicar lademocracia de manerareal y
con una amplia participacion civica.

Son tres momentos de gran importancia los que se deben
de reflexionar para ver la profundidad y el alcance del
proceso de formacidn histérica politica de la estructura de
poder en México en su vinculo con la participacion civica.
Comprendiendo esto los investigadores se orientan por
tener los elementos tedricos para el desarrollo de la
democracia participativa en el pais.

El primer momento es la Constitucién de 1917, la cual
es el resultado de un profundo esfuerzo por parte de las
fuerzas que participaron en destruir la autocracia porfirista.
Este documento es el contrato social que sella una etapa
de lucha politica de masas, el cual contiene los elementos
més avanzados en términos territoriales, sociales,
econdmicos, politicos, militares, educativos. A partir de
su conformacion como el documento de refundacion del

27



Estado en México, se formalizan los grandes cambios que
producen las confrontaciones contra el régimen dictatorial,
y asi mismo se efectivizan los derechos conquistados por
la participacion civica a través de las multiples vias
politicas de modificacion de la realidad (Mirdn Lince, 1986).
El poder de influencia de la Constitucion de 1917 es tan
grande que sigue rigiendo las relaciones sociales efectivas
del pais a mas de un siglo de existencia, y sigue siendo el
centro de gravedad de las disputas politicas més
importantes entre las distintas fuerzas sociales, pues como
se sabe, en un mundo regido por la transnacionalizacién,
las defensas nacionales de proteccién de la soberania
siempre estardn a la mano a través de los articulos mas
importantes del contrato social, pues si un pais no es
extension o protectorado de una potencia internacional es
precisamente por la existencia de las constituciones y sobre
todo porque existen fuerzas sociales que se oponen a
procesos recolonizadores o subordinantes.

El segundo momento es la expropiacion petrolera de
1938 que realiza el general Lazaro Cardenas con el apoyo
del pueblo mexicano. Esta accion de Estado posibilitd
afirmar el articulo 27 constitucional, en el se define a la
nacién como el sujeto de derecho al que le pertenecen las
aguasy las tierras al interior del territorio nacional, la cual
tiene la facultad de expropiar lo que le pertenece, teniendo
en cambio los afectados una indemnizacion (Mirdn Lince,
1986). Este proceso econdémico politico tiene el codigo
cifrado de un profundo respaldo civico participativo. En
este sentido, la estructura de poder, afirmando la historia
politica de participacion civica modifica la propiedad
confirmando el planteamiento de que la politica de masas
influye de manera determinante en las relaciones de poder.
Es decir, la estructura de poder si funciona en automatico
suele caer en lo que Aristételes (2015) denomina
corrupciones, porque solo larelacién entre contrato social
y préactica politica consciente permite que la legalidad se
mantenga a través de la historia politica. Por ejemplo, en

28



la tipologia aristotélica de las formas de gobierno que el
pensador estagirita elabor6 para su propia eleccién y su
contexto histérico, existe la relacion entre forma justa -
monarquia, aristocracia y Politeia- y forma corrupta de
gobierno -tirania, oligarquia y democracia-. En términos
de un andlisis que nos sirva en la actualidad para pensar
por qué las formas justas devienen en formas corruptas,
unade las explicaciones con méas profundidad la otorgael
pensamiento politico de Adolfo Sdnchez Vazquez (1967,
p. 174), al establecer que el fatalismo es el peor enemigo
de la politica, pues éste considera que las cosas funcionan
en si mismas de manerateleoldgica. En la historia del poder
desarrollada en la tipologia de El Principe (Maquiavelo,
2022) y en el Discurso sobre la Primera década de Tito Livio
(Maquiavelo, 2015), se plantea que s6lo conduciendo de la
manera méas coherente y astuta la forma de Estado se
pueden mantener los principios erigidos en el contrato
social, en la Constitucion, se puede mantener el poder. Lo
que permite deducir que la corrupcion es producto del
divorcio entre contrato social y practica politica consciente
e incidente.

Y el tercer momento es la reforma electoral de 1977. Esta
reforma electoral es producto de una democratizacion
conducida por la participacidon civica, en medio del
contexto de relaciones de poder autoritarias hegemoni-
zadas por el Partido Revolucionario Institucional, que
impedian el acceso a posiciones de gobierno por parte de
fuerzas politicas ajenas al partido hegemonico. Con la
reforma electoral de 1977, la estructura de poder en México
se flexibiliza, integrando a los elementos disidentes de
izquierda dentro de su espectro de fuerzas, lo cual es
determinante para una modificacién de la forma
democrética. A partir de esta inclusion de fuerzas politicas
al sistema politico mexicano, la participacién civica se
diversifica en un conjunto de expresiones que sirven para
mantener un equilibrio al interior de la estructura de poder,
al mismo tiempo que impide la profundizacién de las crisis
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politicas siendo la via democrética la forma de resolucion
de los problemas politicos entre las fuerzas. Desde 1977
hasta la actualidad, se desarrolla en México una forma de
participacion civica que constantemente incide en la
estructura de poder, conformando una situacion dinamica
donde la relacion entre conservacién y modificacion esta
concatenada en la lucha por la hegemonia del sistema
politico mexicano (Mirdn Lince, 1986).

Entonces, considerando estos momentos, se puede
caracterizar que la historia politica mexicana esta en
funcion de las contradicciones en el escenario de
correlaciones de fuerza entre proyectos de concentracion
del poder politico, y proyectos de democratizacion
sustancial del poder politico. Lo cual se cristaliza en
situaciones propias de la historia politica mexicana, pues
la relacién de fuerzas entre proyectos de conservacion y
proyectos progresistas esta en funcion de un dinamismo
cambiante.

En este sentido, si se analiza desde esta perspectiva
estratégica en términos histérico-politicos, la contradiccion
entre fuerzas con proyectos paradigmaticos indica que
existe la tendencia a la lucha por el poder. Es decir, no
existe la eliminacién de una u otra fuerza politica, sino
gue en el escenario politico en los altimos dos siglos las
fuerzas existen y estan en funcion de disputarse el poder
para implementar su vision politica. Esto acontece aunque
se desarrolle el autoritarismo militar mas violento, tal como
se demuestra en dos siglos de historia.

Democracia participativa como forma de flexibilizacion
de la estructura de poder

En México, la estructura de poder que se desarrolla en
el transcurso de dos siglos de formacion del Estado-nacion
es de carédcter oligarca, lo cual, a pesar de fuertes
coyunturas de participaciéon civica no ha dejado de
determinar la vida politica en general. Es decir, a pesar de
gue existen momentos de fuertes procesos de participacion
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civica, la oligarquia es la fuerza o el grupo de poder que
determina las relaciones politicas del pais. Una explicacion
certera la da el pensador Antonio Gramsci (1999), al analizar
gue un sistema politico estd determinado por las grandes
agrupaciones de fuerzas internacionales, lo cual se debe
de pensar a partir de que la estructura econdémica de la
politica es la de las relaciones capitalistas. Si se determina
gue un sistema politico nacional estd determinado por las
agrupaciones de fuerzas internacionales, como es el sistema
de poder norteamericano determinando la vida nacional
de México y América Latina por su alcance y profundidad
a nivel internacional, entonces se debe de considerar que
el elemento que explica esto es la estructura de relaciones
econOmicas capitalistas que funcionan como la base de la
politica de poder.

Considerando esto, se comprende que la oligarquia
mexicana se desarrolla a través de su historia junto con las
relaciones econdmicas capitalistas, lo cual explica su
poderio econémico, y al mismo tiempo su ventaja frente a
fuerzas progresistas, las cuales suelen contar sélo con sus
propias capacidades. Es decir, el proceso de acumulacion
de capital con que cuenta la oligarquia es determinante
parael desarrollo de su politica de poder, pues es un fondo
econdmico conformado por cientos de afios de desarrollo
de explotacién En este sentido, las coyunturas
conservadoras suelen tener de igual manera una profunda
potencia pero no por su acompafnamiento masivo, sino por
su sustrato econdmico. Porque si tienes poder econémico
puedes adquirir en la relacién de cambio cualquier cosa
en funcion de los intereses de poder. Entonces, se
comprende que acumulacién de capital es acumulacion
de poder. Si se considera que la participacion civica es la
gue modifica la estructura de poder donde predomina la
oligarquia, de esto se deduce que se desarrolla no porque
la forma politica beneficie a todos, resuelva los problemas,
sino porque hay situaciones de fondo que afectan
profundamente los intereses econdmicos y sociales de las
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masas populares, como es la acumulacion de capital que
concentra la oligarquia, y a la cual se le contraponen los
intereses civicos afectados. Es decir, el poder de la
oligarquia es confrontado por la participacion civica de la
democracia participativa porque es el poder oligarquico
es una forma politica sumamente desigual. En este sentido,
cuando se habla de que la democracia participativa
flexibiliza la estructura de poder, se hace referencia al
proceso mediante el cual la participacion civica masiva se
orienta por cambiar elementos de las instituciones politicas,
econdmicas y militares, con el objetivo de que la l6gica de
funcionamiento del poder esté en funcion de la voluntad
civica.

En la historia de la lucha por la hegemonia, caracterizada
por ser la direccion politica, econémica y militar de
agrupaciones de fuerzas sociales, la contradiccion politica
entre oligarquia y masas populares se desarrolla en
multiples escenarios, siendo el electoral uno que
actualmente tiene un peso determinante para la
modificacién de las relaciones de fuerza al interior del
Estado. Esta contradiccion entre oligarquia y masas
populares se esta dando bajo la forma de la disputa entre
democraciarepresentativa y democracia participativa, que
son los proyectos en los que se encuentra en disputa la
hegemonia, es decir, la direccién politica del pais. El
concepto de democracia participativa ha determinado la
conducta de multiples Estados en sus vias de conquistar
la socializacion del poder politico. Actualmente, el
gobierno de México esta orientado por una via democrética
participativa, aunque en términos conceptuales opere en
la realidad lo que Robert Dahl (2009) conceptliia como
poliarquia, pues asi como hay elementos muy marcados
de democracia representativa, lo hay de democracia directa,
de democracia participativa, pues es un pais heterogéneo
gue esta dirigido politicamente por multiples fuerzas
politicas. Es decir, la contradiccion entre democracia
representativa y democracia participativa en México se
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encuentra en un abigarramiento, tal como lo define René
Zavaleta (2021) en la interpretacion social, pero aplicado
en la politica. Lo que permite plantear que México se
encuentra en un abigarramiento politico donde la
contradiccién politica central se desarrolla entre
democracia representativa y democracia participativa.

Si se considera que hay coyunturas donde la
participacién civica se encuentraen aumento y rompe con
larigidez de laestructura de poder, y esto es determinante
parael desarrollo de la democracia participativa, entonces
se puede plantear que las fuerzas que impulsan esta forma
de democracia a través de su actuar flexibilizan al sistema
de poder. Es claro que si una estructura de poder no cede
ante la continuidad de la participacion civica, las crisis
politicas se resuelven por vias no politicas, dando
situaciones de uso de medios militares para conseguir
mejoras sociales. Lo cual suele ser una salida que ninguna
sociedad lo necesita. Por ejemplo, la democracia directa
de Rousseau (2015) fue leida por los liberales franceses —
Robespierre, Marat, Desmoulins, Charpentier, o Danton-
e influy6 fuertemente en la formacidén de los clubes
politicos, lo cual sirvié como guia ética moral de la politica.
La idea sin ser tomada en cuenta de manera democréatica,
impulsé la fuerza con que el proceso democratico burgués
se desarrollé en su esfuerzo antimonéarquico, y al mismo
tiempo, la idea acompafio el desarrollo de las guerras
napolednicas. Por este motivo, la flexibilizacion de la
estructura de poder que impulsa la participacion civica
abre paso a la formacion de un sistema politico pluralista
donde las crisis no se resuelven por la via militar.

Ahorabien, lademocracia participativa en México tiene
momentos politicos de mucho interés desde la reforma
electoral hasta la actualidad, pues estos son expresiéon de
la construccion de mecanismos de una nueva democracia.
Sistematizando estos momentos se pueden establecer que
existen cinco de la maxima importancia para la

33



comprension del mecanismo democrético participativo en
México.

El primer momento politico de importancia se da en el
periodo de la formacion de las bases democraticas de los
partidos politicos de izquierda en el periodo 1977-1988, lo
cual llevo al candidato presidencial Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano a un triunfo electoral que le fue arrebatado por
situaciones de alta corrupcion politica, dandole el triunfo
a Carlos Salinas de Gortari. Tal como explica Arnaldo
Cérdova (1994), laenorme fuerza de la participacion civica
en esta coyuntura electoral responde a una articulacion
entre fuerzas politicas de izquierda, que imprime otras
caracteristicas a la disputa entre proyectos de pais, pues
nunca en la historia mexicana, la izquierda tuvo tanta
fuerza como cuando se unid, como lo demuestran las
elecciones de 1988.

El segundo momento politico de importancia se da con
los procesos politicos de masas durante la década de los
noventa, que en todo el pais dieron la continuidad al
rechazo al fraude electoral de 1988, y al establecimiento
de la politica de la estrategia de posiciones para garantizar
tener presidentes municipales, gobernadores, diputados
y senadores con vision democratica participativa a través
de la estrategia de movimientos orientada por dinamizar
las fuerzas sociales con el objetivo de introducirlas hacia
la participacion politica. En este sentido, el desarrollo de
las modificaciones al interior del sistema politico mexicano
-como la que se da con la creaciéon del Centro de
Investigacién y Seguridad Nacional en 1989; con la
formacion del Instituto Federal Electoral en 1990; y con la
reforma judicial en 1994- estdn presionadas por fuertes
movilizaciones civicas que dan como resultado final la
alternancia partidista del afio 2000, la cual se produce como
una salida a las crisis politicas constantes al interior del
sistema (Cordova, 1994).

El tercer momento politico de importancia se da con el
fraude electoral de 2006, el cual activa un torrente de
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fuerzas en todo el pais que afirma un rotundo apoyo a
Lopez Obrador por parte de las masas populares. Como
continuidad de la politica democrética participativa, se
forma en México todo un proceso orientado por impulsar
a Andrés Manuel Lopez Obrador como el candidato
electoral de disputa presidencial, con el objetivo de
respaldar una politica institucional de cambio social
dirigida a beneficiar a las clases populares. A través de la
consideracion de que en 1988 se abre una importante
coyuntura politica, se piensa que el afio 2006 -donde se
desarrollael fraude contra L6pez Obrador-, es continuidad
del proceso de formacion de un frente amplio de
centralidad popular que data de 1977, el cual se profundiza
expandiéndose a los 2,460 municipios del pais, a través
del desarrollo del movimiento politico orientado por la
vision de Lopez Obrador. Operando en todo el pais un
proceso que mantiene un proyecto social de importantes
reformas inspiradas en la democracia participativa, esta
concepciéon adquiere una importancia estratégica en la
lucha por la hegemonia.

El cuarto momento politico se desarrollacon el auge de
los movimientos politicos del lustro 2012-2016, donde en
todo el pais se desarrolla una respuesta a la inseguridad
provocada por la estrategia de la guerra contra el narco, la
cual se considera que es una forma de encubrimiento de
las redes criminales al interior del sistema politico
mexicano, que termina con el asesinato de cientos de miles
de mexicanos, con la descomposicion de las poblaciones
de los estados, y con el aumento de la inseguridad por el
surgimiento de un predominio de lo criminal en las
relaciones inmediatas de la vida cotidiana del pais. Através
de llamados de personalidades como el general José
Francisco Gallardo Rodriguez, la poblacion en México
respondio contra el auge del crimen organizado a través
de expresiones politicas de rotundo rechazo a la situacion
de inseguridad, dando como resultado un frente de masas
contra el narcotrafico en todos los estados del pais, con
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distinto nivel de organizacién, pero con la idea de rechazar
la descomposicion de los jovenes y de la poblacion a causa
de su participacion en el crimen organizado. La intensa
movilizacién que produjo el llamado del general Gallardo
Rodriguez acompafié el movimiento politico obradorista
a través de este cuarto momento (Rodriguez, 2018).

Y el quinto momento politico es el triunfo de Lopez
Obrador, el cual inaugura una situacion politica distinta
en todo el pais, al establecer el impulso de modificaciones
constitucionales de gran importancia, al mismo tiempo de
impulsar iniciativas politicas orientadas hacia el cambio
social, ademés de reformas politicas que permiten el
desarrollo de la democracia participativa en el pais. Un
caso particular es lareforma a la Ley Minera reglamentada
por el articulo 27, donde se declara de utilidad publica el
litio, y asi mismo se le asigna el caracter de patrimonio de
la nacién y de beneficio del pueblo. También iniciativas
politicas como la Reforma Educativa de 2019 desarrollan
leyes educativas que se reglamentan en los articulos 3, 31
y 73, y que se orienta por facilitar la universalizacién del
proceso educativo, ademas de tender un paso hacia la
profundizacién de la capacidad intelectual del educando
(Obrador, 2022).

Entonces, con todo lo expuesto en el presente apartado
se demuestra que la participacion civica es capaz de hacer
gue la estructura de poder se flexibilice, pues a partir de
un conjunto de procesos, la cerrazdn que expresan las
relaciones de poder se ablanda para evitar crisis que lleven
a resultados lamentables de caracter politico, econémico
y militar. Existe un planteamiento al interior de la
democracia participativa que sostiene que no es posible
gue la estructura de poder se flexibilice sin participacion
civica. Lo que es importante considerar al momento de
hacer un anélisis politico de México enfocado hacia la
contradiccion entre democracia representativa y
democracia participativa (Dieterich, 2001). Con los cinco
momentos politicos revisados en los parrafos anteriores,
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los cuales deben de entenderse como condensaciones
sintéticas, se comprende que acontecimientos como es el
experimento de democracia participativa que se vive es el
resultado de procesos, no hay secreto en este sentido, sino
gue abiertamente ha existido una lucha por la hegemonia
donde actualmente se encuentra dirigiendo una fuerza
progresista que estd haciendo movidas certeras en
direccion al mejoramiento de la sociedad y el Estado.

Conclusiones

Existen grandes problemas sociales en México que se
pueden resolver en un lustro. La democracia participativa,
orientada por cubrir necesidades de la poblacion, puede
dar ese gran paso de no especular y aplicar inmediatamente
las soluciones que benefician a decenas de millones de
personas. La integracion de actores politicos que sepan
desarrollar una planificacion estratégica en el marco de la
democracia participativa debe de beneficiar inmediata-
mente a millones de personas que no cubren sus
necesidades de alimentacidn, vestimenta, educacion, y
vivienda. Es decir, la democracia participativa como
democracia sustancia, no puede estar especulando con
formalismos administrativos y debe de actuar de manera
decidida para resolver las necesidades de las poblaciones
més afectadas por los problemas sociales del pais.

La estructura de poder en México actualmente esté
experimentando un proceso de flexibilizacion puesto que
desde hace muchas décadas no existia un consenso tan
fuerte orientado por la unidad entre sociedad civil popular
y Estado, tal como se demuestra en el amplio respaldo
politico de masas que tiene la actual presidenta de México,
como continuidad del proceso presidencial de Lépez
Obrador. Las reformas que se estan desarrollando
actualmente son expresién de un viraje politico de gran
importancia, pues rompen con todo un periodo politico
economico como es el neoliberalismo desarrollado
sisteméaticamente desde 1983 hasta 2018. La realidad de un
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sistema de poder con una profunda corrupcion politica,
econdmicay militar da pie a reflexionar sobre las grandes
posibilidades que tiene la democracia participativa en
Meéxico, como forma politica orientada por ser dinamizada
por las grandes masas populares que en su participacion
civica se esfuerzan por conseguir objetivos de bien comun
gue permitan romper con el estado de situacion estructural
gue se instaldé en el pais durante las décadas de
privatizacién neoliberal. Por ende, se esta desarrollando
latendencia de que la estructura de poder se modifique en
larelacion entre Estado y masas populares con un alcance
limitado por las condiciones geopoliticas de México.

En este sentido, pensar sobre la relacion entre estructura
de poder, participacion civica y democracia participativa
adquiere una importancia por su interrelacion en cuanto
gue son elementos activos que actualmente modifican el
sistema politico mexicano. El nuevo gobierno estd abriendo
punta en ponerle un tope a la devoracion neoliberal que
se experimentd durante décadas, y eso es algo que
involucra estos tres elementos atras mencionados. Si se
logran construir las instituciones de la democracia
participativa en el pais, y si se logra modificar la estructura
de poder para eliminar las formas de corrupcién
prevalecientes en los mecanismos politicos del pais,
entonces se avanzara hacia una nueva realidad democrética
donde la participacion civica sera la fuerza motriz que
permitira aplicar el contrato social de manera cabal,
considerando que solo la practica politica concreta permite
gue las cosas se hagan, y que si no se lleva a cabo a través
de ésta no se hace nada. En este sentido, la defensa de la
Constitucion es parte central de la construccion de una
democracia participativa, pues en ésta se contienen los
elementos méas avanzados de una sociedad democratica.
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Sobre la Democracia,
utopia o realidad

Ruth Valencia Cervantes *
y Eva Guzméan Guzman

El estado debe estar siempre dispuesto a
sacrificar el gobierno al puebloy no el pueblo
al gobierno. No se trata de gobernar para
minorias sino para el bien comun. Sélo asi,
como sefialaron Aristételes y Cicerdn, podra
considerarse un buen gobierno.

J. Jacobo Rousseau

La decision de ahondar sobre las formas de gobierno y
en especial en la Republica Democratica, en una critica
académica, obedece al actual y lamentable estado de la
realidad politica. Un capitalismo despiadado que encontré
habitat en un neoliberalismo adoptado sin raciocinioy fuera
de todo uso de razén. Esta forma es caracteristica y particular
en Occidente, se identifica por provocar una extrema
desigualdad en la sociedad, y por tanto la descomposicion
de ésta, provocando marcados malestares, ofrece y da
condiciones favorables para permear dentro de ella a
organizaciones criminales, narcotrafico y altos grados de
corrupcion en todos los niveles.

La sociedad politica tanto como la sociedad civil, actian
de manera tal, que se visualizan como dos polos opuestos,
el primero acciona como si fuera elegido para el extermino
del segundo. En algunos casos éste se conforma
apaticamente, pensando que ese es un malestar del que no
se puede liberar, y acepta a su verdugo como un estado

* Maestra en Estudios filos6ficos y Politicos y docente en la
Universidad de Guadalajara.
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natural en lainerciade lo cotidiano sin esperanza de cambio.
Hace falta el ejerciciode la razén, larazén en el pensamiento
colectivo para darse cuenta de lo que realmente esta
pasando. El poder de abstraccién y la capacidad de
observacion hacen posible entender, en primer lugar, c6mo
es el actual estado de las cosas, y en segundo, encontrar el
camino gue conviene a seguir para la preservacion de una
sociedad de bienestar posible.

¢Por qué basar esta busqueda dentro de la reflexién de
las Ciencias Sociales? En especial, la reflexion filoséfica,
emana de una rica herencia que encontramos dentro de la
filosofia clésica, es un legado poderoso que invita a buscar
los origenes y las razones ciertas de la naturaleza y el
comportamiento humano, la tradicién clasica nos alimenta
de la idea original y replantea una realidad que nos causa
malestar y es necesario cambiar.

La argumentacion especial que ofrecen las ciencias
sociales, provee al individuo de fuertes bases para adquirir
la seguridad de saber, de lo que se esta hablando y
fundamentar una sélida estructura que servira de soporte
para conocer una realidad, y el porqué de los malestares
gue acontecen en la sociedad.

El analisis académico intelectual provisto de
instrumentos reflexivos, argumentativos, analiticos y criticos
gue conducen a resultados veraces indispensables para
propiciar las adecuaciones y cambios necesarios en la
busqueda de la perfectibilidad.

Un cimulo de derroteros conduce a una evidente
frustracién en una crisis que proyecta apatia latente en la
sociedad. La historia politica y social arroja una herencia
historica rica en aciertos y falencias. El analisis y uso del
poder en si mismo, y alin peor, al poder que el dinero otorga
y su accion inhumana. Significados y valores dentro de la
sociedad civil y politica, demandan coherencia en una
realidad de luchas entre corrupcién, realidad politicaenun
Estado fallido y en descomposicién. La realidad politica
abordada en forma tedrica, aporta una radiografia en el
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método critico académico. Una decision atinada para
sumergirse en pensadores anteriores, que de forma reflexiva
aportaron lo que en un primer momento proponia una forma
utopica. Revisar la forma tedrica politica sienta las bases
del pensamiento independiente con miras a un futuro
necesariamente diferente al lamentable estado de las cosas.

En este caso hablar de la democracia requiere de la
presentacion de los gobiernos y su tendencia degenerativa.
Platon, Aristoteles, Polibio, Ciceron y Marco Aurelio entre
otros, despliegan un conocimiento muy certero sobre su
entornoy proponen de acuerdo a su precision y observancia,
conclusiones y propuestas que marcaron paradigmas para
un cambio radical y concreto. Las formas clasicas de
organizacion politica sirven de patréon base desde la
antigiedad a nuestros dias. La caracteristica de inestabilidad
inherente y comprobable entre cada una de ellas, la
encontraremos sin duda alguna si nos asomamos a los
registros de la historia misma.

Maquiavelo invita a localizar acontecimientos
sociopoliticos en una relacién repetitiva registrada en la
historia, estamencion sobre la historiaciclica, se ve reflejada
la opinién de un asiduo lector de Polibio, que a su vez afirmé
lo escrito por Platon y asentd en esta base, la tendencia
finalmente sujeta a la degeneracion de todas las cosas de
este mundo.

La filosofia antigua, en especial la filosofia politica, nos
aconseja y ayuda a la reflexion profunda de conocernos a
nosotros mismos, que forma la base de entender los
acontecimientos que permean hechos y situaciones,
clarificando las acciones humanas.

“Un sistema politico es un conjunto de interacciones
politicas. Lo que distingue las interacciones politicas del
resto de las interacciones sociales es que se orienta hacia la
asignacion autoritaria de valores de una sociedad” (Easton,
1953, p. 35)

Respecto a la palabra autoritaria, su traduccion en inglés
es “authoritative” tiene un sentido tanto “autoritario” como
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“autorizado”. Aun asi, explicita la imposiciéon de las
relaciones de produccién ausentes de la apreciacion de las
diferentes capacidades humanas y la cantidad que en el
sistema se manejan para aplicar en tabula rasa. Este sistema
gue adolece de raciocinio, en la busqueda exhaustiva en los
medios de acceder a la riqueza y al poder, nos muestra un
lastimoso resultado en el acontecer diario: desigualdad,
pobrezay crimen e inseguridad.

Cuando a mediados de los afios cincuenta éste decide
declarar difunta la filosofia politica clasica y expulsar del
dominio de la ciencia politica los conceptos de poder y
estado (por su supuesta inutilidad para la comprension de
los fenémenos aludidos por dichos conceptos), lo que esta
haciendo es llevar hasta sus ultimas consecuencias la
barbarie fragmentadora y disolvente del positivismo.
(Borén, 2000: 15)

Atilio Bordén reclama la necesidad de abordar la politica
bajo los principios reales de la ciencia, y es la ciencia que
establece que las formas democraticas deberan ser aplicada
con instrumentos de control, asi mismo sabemos que
mientras no se controle y evalle la actuacién de los
representantes de la Republica democratica se comportaran
como verdaderos tiranos y déspotas. Quien a conciencia
personal entiende con ética el ejercicio de gobernar aplicara
labasey los principios fundamentales del Estado Moderno.

La vision marxista sobre la economia en la acumulacién
de capital, es la que se presenta sin equidad en la
distribucién del ingreso y la explotacién inhumana del
individuo. La explotacién de las masas, un concepto
clarificador de la relacién econémica entre los medios de
produccion y los individuos que la hacen posible.

Es el Estado, que, en su funcion de organizacion,
administracion, distribucién y control de los bienes y los
males del mismo, el que debera cumplir el objetivo para lo
gue fue fundado. Pues la democracia de los modernos es
una democracia obligatoriamente de informacién y funcion
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en la educacion. El gran reto es que, en su esquema
progresista la participacion directa sea el resultado de una
sociedad equitativa, justa 'y de imparticién de justicia.

La degeneracién de costumbres publicas es unarealidad,
la idea conceptual es perseguir las bases de una sociedad
imaginada e ideal que aporte estabilidad y permanencia y
gue garantice que es posible.

El individuo como parte de la sociedad civil, debera estar
preparado para cualquier estrategia de falsedad en pro del
beneficio de unos pocos, y en detrimento de la calidad de
vida de una gran mayoria. El pensamiento critico que busca
la verdad en la realidad humana se anida en el espacio de
la ética politica conceptos practicos e indiscutibles del
acontecer dia a dia, poder extraer los conceptos reales y
practicos de la realidad social.

El objetivo de esta reflexion es poner en claro una forma
de gobierno en el que se han puesto mas esperanzas que
frutos recolectados, en la pregona de una funcién horizontal
y desplazando un aparato politico enorme e ineficiente.

¢Es lademocracia dentro de la republica, la formula que
da equilibrio y certeza a una sociedad maltratada y sin
esperanza de la seguridad y la permanencia en el
asentamiento humano? Esta y otras preguntas constituyen
los nuevos retos de la democracia, y que, a pesar de los
derroteros registrados en la historia, insistimos y
aseguramos que aun hay esperanza. Lo que se ha vivido en
experiencia de gobierno, es una democracia degenerada, el
voto secuestrado y proyectado a modo de intereses
politicamente dominantes, la politica se corrompe, la
representacion no representa y el bien general queda en
marquesina, pero no en realidad.

Laeducacion y lasabiduria, son requisitos indispensables
gue deberan reunir los que detentan el poder. Para Platon
esto es esencial, en el entendido que finalmente conviene a
todos conservarse en armonia y equilibrio, siendo ésta la
dificultad mayor dentro del poder politico. Veamos como
inici6 esta particularidad que refiere a la gestacion de las
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formas de gobierno, unade ellas, lamas peculiar y recurrida,
usada, vilipendiada y secuestrada, por quien quiere facharse
de buena voluntad, me refiero a la aclamada democracia.

Cuando hablamos de esta forma de gobierno nos
remitimos inmediatamente a la floreciente Grecia Antigua,
a sabiendas que un sistema Unico en su momento desafiaba
todo pensamiento barbaro que predominaba en el Siglo V
A.C. en un mundo belicoso con invasiones permanentes a
territorio abierto.

Y entonces nos preguntamos: ;cémo logra Grecia
adjetivar una democracia naciente conceptuada en igualdad
y libertad? Parte de la respuesta radica en su situacion
geografica y su organizacién militar. Lograron crear y
aplicar estos conceptos en una época sin precedentes, en la
gue resultaba imposible concebir este tipo de garantias a
un individuo. Todo esto con base en una economia de
esclavitud, que sostenia un oasis en un desierto de
invasiones, guerras y una dificil calidad de vida. Crearon la
libertad, amurallada gracias a un costoso ejército que
salvaguardaba la integridad personal, ascendiendo al
hombre sometido y atacado por el mismo hombre,
otorgandole la ciudadania, un derecho poderoso para vivir
en paz, ademas de ser escuchado en la libertad de palabray
de eleccion. Asi una civilizacion se eterniza en el tiempo
con la invencidon de un sistema politico Unico y sin
precedentes en el mundo.

Su instrumento de base es la opinién y mas que eso en la
representacién de quien entiende la correlacion intrinseca
de la funcion del representante y el representado. Una
participacién de eleccién en el derecho de sufragio, y en
nombre de los pensadores politicos la soberania de un
pueblo concretado en una nacién. El Soberanoy el poder
soberano no se proyectan en un individuo, es y se otorga a
todos y cada uno de los ciudadanos. Este planteamiento
propuesto en la segunda mitad del Siglo XVIII arrastro en
este periodo una serie de revoluciones que cambiaron el
paradigma de la Monarqguia Absoluta por la Republica
Democrética.
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La Soberania descansa en el pueblo, sentencia que no
tenia parangén alguno. El Contrato Social es el compromiso
de esta dualidad correspondiente entre representantes y
representados.

“Afirmo, pues, que no siendo la soberania sino el ejercicio
de la voluntad general, jamas debera enajenarse, y que el
soberano, que no es mas que un ser colectivo, no puede ser
representado sino por él mismo: el poder se trasmite, pero
no la voluntad.” (Rousseau, 2002 p.17)

Es importante destacar que la base del Estado moderno
se establece en los principios sociopoliticos que aporté el
siglo XVIII, y que remata la obra de El contrato social en su
contenido filos6fico y politico. Lo que en su momento se
penso que esta obra era una propuesta de un lunatico que
sOlo escribia pamplinas irreverentes, asi lo consideré la
Monarquia absoluta.

En este punto de la reflexion aclaremos estos
cuestionamientos a partir del uso indiscriminado de la
palabra democracia. Hoy en dia declararse demécrata ha
llegado a ser unavirtud, y cada quien utiliza una definicién
a modo, otorgando atributos y propiedades que no
necesariamente pertenecen a la democracia en su sentido
equitativo de libertad y justicia, ocasionando que la
democracia sea mal vista cuando los conflictos sociales
parecen no tener solucién.

Las luchas sociales, hoy por hoy, entre la sociedad civil y
la sociedad politica, son el eje fundamental de la lucha
abierta y el descarado intento por mancillar y cambiar el
sentido fundamental del Estado moderno, cuyo eje
primordial es la democracia.

Aungue para Marx, la vision social es fundamental para
encontrar equilibrioen la distribucién de la riqueza, la lucha
ideolo6gica confronta y reclama revolucionariamente el
cambio en la economia y en los modos de produccién
buscando justicia en todos los sentidos.

Y es el capitalismo que se aferra a la democracia para
ocultar el fondo real de su objeto de basqueda incansable,
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en la explotaciéon de todo recurso humano y material.
Periodos oscuros de la historia, hablando de Latinoamérica,
son los constantes golpes militares que se escudan en, segun
ellos, restablecer la democracia. Surgi6 un real y claro
desencanto e incluso un malestar latente con la democracia.

El panoramano se vio alentador: “libertades politicas con
las severas privaciones materiales de muchos” -Segun el
informe sobre la democracia del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de 2004.

El abuso del concepto democracia hace que su definicion
sea mas una leyenda que un concepto claroy bien definido.
Para aterrizar en la funcién de una Republica que se diga
demdécrata debera ser proyectada la Voluntad General. En
nuestro pais, México, la Constitucion Politica resguarda un
articulo que establece que la Soberania descansa en el
pueblo. Asi pues, laevaluacion en determinar si el gobierno
actua conforme a la ley se verd si las acciones y sus
representantes son el resultado de los comicios en los cuales
el ejercicio electoral se lleva a cabo con trasparencia y respeto
por los resultados. Sin embargo, esto es s6lo una primera
parte de otras funciones y ejercicios que responderan a la
aplicacion del bien comuan.

La economia sanay proéspera es indicador de la correcta
aplicacion del sistema politico cuyo soberano es el pueblo.
Y es el capitalismo que se aferra ala democracia para ocultar
sus fondos reales, lo que hemos recibido en México con
resultados devastadores en realidades de desigualdad,
pobreza, desarraigo, crimen organizado y despojo.

En momentos oscuros de la historia, principalmente en
Latinoamérica, los constantes golpes militares, trataron —
segun ellos- de restablecer el rumbo de la democraciay, sin
embargo, durante los procesos democratizadores surgio, casi
a la par, un desencanto e incluso un malestar con la
democracia.

En el 2004 el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo se inspird en sus propis experiencias en 18 paises
para publicar el informe. La democracia en América Latina:
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Hacia una democracia de ciudadanos y ciudadanas. Se trata de
un informe completo y ampliamente reconocido presentado
en el Perd, basado en encuestas de opinion realizadas entre
19,000 personas, y consultas celebradas con 231 lideres
politicos y sociales. El informe analiza la democracia desde
una perspectiva que trasciende el mero acto electoral,
centrandose en la participacién de personas de distintos
estratos sociales en la adopcidon de las decisiones que
determinan sus vidas. Segun las conclusiones del informe,
en América Latina la poblacién que se ha visto privada de
compartir el poder, siente desconfianza generalizada hacia
los sistemas politicos. Y esto sumado a instituciones publicas
ineficientes que han mantenido a la gente inmersa en la
pobreza. (http://www.undp.org/annualreports/2004/
spanish/IAR04_S completo.pdf).

Desde la Ciencia Politica, el método analitico conceptual
tiene como pretension el esclarecimiento del concepto y la
comparacion entre los mismos; como es el caso de los
economistas que lo relacionan con la cuestion monetaria,
los fil6sofos la estudian en un plano prescriptivo, los
politélogos la abordan desde un plato factico, e incluso los
abogados la articulan con el campo juridico. Es la justicia
un parangon que describe la calidad y la aplicacién del
objetivo en todos y cada uno de los ciudadanos que claman
el ejercicio del poder de todos y para todos.

Para el cientifico politico Michelangelo Bobero el poder
del pueblo se vera en el ojo critico con ciertas condiciones
estrictas y apegadas a certeros significados.

“Todos sabemos muy bien lo que significa la palabra
democracia, algunos solamente de nombre, al vivir bajo
regimenes autoritarios, otros ademas de conocerla pueden
disfrutarla sabiendo que, pese a sus falencias, es el mejor
sistema de gobierno jamas inventado. Es una palabra de
origen griego, originalmente se practicaba de forma directa
por la reducida cantidad de habitantes de las diferentes
ciudades del pais donde nacieron los mas grandes filsofos
de Occidente. Posteriormente por el crecimiento
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demografico debid ser indirecta, nuestra Constitucion
Nacional, dice que el pueblo no delibera ni gobierna sino a
través de sus legitimos representantes. Cuando el nivel de
la educacion de la poblacién no es el adecuado, tiene altas
probabilidades de ganar unaeleccion el candidato que mas
promete, sabiendo que después no podra cumplir,
terminando por defraudar a quienes ingenuamente
confiaron en él, paralelamente quien diga la verdad tal vez
no sera votado por casi hadie. De todos modos, con el tiempo
la gente aprendera las lecciones de la historia y terminara
por votar conforme a sus convicciones mas profundas, y no
de acuerdo a sus emociones motivadas en discursos
populistas y vaciados de contenido.” (Bobero, 2002, p.159)

Complicado entender la trama politica si ésta se presenta
como una serie de engafios y mentiras, por el contrario, si
las politicas publicas y de economia en verdad inyectan un
trabajo para la comunidad en general y en sus diferentes
estratos se completara un ejercicio de la Democracia
conforme a la voluntad general y en beneficio de todos y
cada uno de los ciudadanos.

Dos actores protagonicos se desenvuelven en la politica:
lo politico y los acontecimientos que no tendran otro
resultado que la prosperidad del pais. Los actores que
conocemos como la sociedad civil y la sociedad politica,
tendran que ajustarse a resultados de bienestar, justicia y
equidad entre los diferentes estratos sociales que conforman
laciudadania. El ejercicio de laadministracién, organizacion
y distribucion de la economia de manera justa evaluaran la
forma que asigna al gobierno como democratico. La
Republica Democratica, se ha visto en su gjercicio del poder,
en un sinfin de derroteros pregona su poderio horizontal
en el fundamento socio-politico su realidad, es la continua
lucha por conseguir tan preciado bien, un poder
equidistante y con miras a una estructura tendiente a la
horizontalidad mas que a la verticalidad.

En efecto, la aplicacién del poder del pueblo se complica,
ya que esa toma de decisiones colectivas y para la mayoria
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se topa con el poder oligarquico que secuestra la estructura
parabien de minorias poderosas que ostentan el monopolio
del poder y laviolencia. En el ejercicio de una gran cantidad
de ciudadanos la aplicacion deja de ser directa para aplicarse
en una representaciéon indirecta. La democracia
representativa en su ejercicio pierde la esencia de la
voluntad general, los representantes distan en numerosas
ocasiones de acudir a las demandas de los ciudadanos, como
la de votar, legislar en pro de la ciudadania.

La caracteristica del representante en su forma esencial
es de trabajo ético; atender a una clase dominante en
ausencia de entendimiento sobre los problemas sociales a
resolver es una realidad del dia a dia sobre todo si se dejan
comprar por grupos econdmicamente poderosos. El poder
de todos es un ideal de perfeccién, descansa en la
responsabilidad de observar principios que han creado ese
pensamiento. EI hombre como humano es susceptible a
emociones, inmerso en una gama de deseos y de un
subconsciente tendiente a sobresalir aun cuando tiene que
aplastar a otros. Advertir que los ideales y las creaciones
humanas estan plagadas de voluntades permite admitir las
potencialidades y las limitaciones del ideal a perseguir. El
problema es ignorarlas, las degeneraciones en las
costumbres publicas nos alertan de los mecanismos de
control y neutralizacién que deberan permear en este ideal
humano, y por consiguiente reconocerla como invencién
humana altamente falible. Es la ley, y el sistema de justicia
gue aseguran el comportamiento en el ambito publico de
los individuos que representan a la sociedad, si no hay
justicia y libertad como funcion garante del Estado, no se
podra hablar de una vida en pleno de seguridad, libertad y
preservacion de la vida humana.

“El pueblo es una agrupacién o conglomeracion de gentes
en gran numero, asociados segun un acuerdo o
consentimiento comudn en lo que respecta a la justicia y
derecho y a la comunidad de ciertos beneficios” (Cicerén,
2005, p. 31)
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La dimensién formal de la democracia es un poder
fundado sobre la voluntad popular, y se expresa como un
rasgo necesario, una condicion. Esta es una condicion
minima necearia, pero no suficiente, para determinar una
democracia, aun cuando esta condicion se cumpla, el
término debe mostrar todos los requisitos y condiciones que
la conforman. Y no es democracia que el grupo de eleccién
popular responda a intereses fuera del beneficio de la
ciudadania, de todos y cada uno de los que conforman la
sociedad civil.

De lo contrario es una democracia elitista, me refiero a
ella cuando se limita la participacion ciudadana al simple
ejercicio y derecho al voto. Asi el derecho de voto queda
limitado a eleccién de representantesy no refleja la voluntad
general, respecto a otras decisiones, es un medio para “elegir
entre las diferentes elites politicas que aspiran al poder”
(Cohen, 2000, p. 24)

La verdadera Democracia Representativa, tal como se
presenta en la Constitucién que la conforma, es un
instrumento poderoso de organizacion y proyeccion de las
voluntades ciudadanas, en este caso habra resultados en
beneficio de todos y cada uno, pero la condicién necesaria
es que el representante tenga siempre muy claro que su
actuacion es temporal de servicio y de accién social y bajo
el estado de derecho conforme a la ley.

En este punto de vital importancia es cuando es necesario
recurrir a la Filosofia Politica un cumulo de exigencias y
principios rigen el liderato de Administracién y
organizacion de los bienes y los males que se gestan en el
Estado. Corresponde aindividuos preparados y conocedores
de los principios fundamentales de la formacion del Estado
moderno en sus formas Republicanas y Democraticas.

Para muestra, una mencién de capital importancia al
hablar del representante facultado para gobernar, en
palabrasy escritos primero del Maestro Sécrates y el registro
realizado por Platén. Nos remitimos a antiguos textos
politicos que surgieron a partir de la observancia de las
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comunidades de aquellos tiempos, llamadas Ciudades
Estado, no refiere so6lo a la politica, sino a toda profesion
gue aporta bienes y servicios a las comunidades en los
asentamientos humanos, para su conservacion y
permanencia en aras de la libertad, la justicia y la equidad
en la igualdad de todos y cada uno de los individuos que
habitan la ciudad.

“...Y que jamas se debe hacer uso de la Retorica, ni de
ninguna otra profesion, sino en obsequio de la justicia.”
(Platén, 2007, p. 208).

Ya en tiempos antiguos, la filosofia politica clasica en
palabras de Platon, denunciaba al sofista que, en el saber
del uso de la retorica, a sabiendas de la implicaciéon de las
palabras, en el &animo y llamamiento a la emocién de los
individuos para convencer y accionar en torno a las
determinaciones que en la Polis se gestaban, se manipulara
para inclinarse al bien de unos pocos. Hoy le llamamos
demagogia, siendo uno de los adjetivos que presenta la
degeneracion de la democracia y que se especializa en el
engafo. Se sefialaba al manipulador a saber del uso de las
palabras y se insistia que el verdadero conocedor del uso
del lenguaje debia atender a la verdad y a la intencion de
fortalecer el bienestar de la mayoria. Asi, el fiel servidor de
todos los individuos implicados en el equilibrio y la
busqueda del bienestar y el bien comun. Aportaban una
buena forma de organizacién social y politica.

La democracia puede infectarse de manipuladores. ;Qué
clase de lideres, dirigentes e intelectuales permean el poder?
¢ Qué clase de ciudadanos asumen o no a los que detentan
el poder? La denuncia de los abusos, distorsiones y malas
aplicaciones de los principios de una Constitucion, el
enfatizar en la importancia de que el dirigente debia estar
provisto de una educacion que lo condujera a la sabiduria,
desde luego compuesta de infinidad de principios para
asumir el poder. Esto debe aplicarse al gobernante tanto
como a sus cercanos colaboradores. Asi cualquier forma de
poder institucionalizada dentro de la Republica
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Democratica, ya sea en el Ejecutivo, el Legislativo o el
Judicial, cumpliendo su funcién en esencia y fundamento,
puede llamarse un buen gobierno. El fin es el equilibro que
proporciona seguridad y permanencia a todos y cada uno
de los ciudadanos en todo el territorio del Estado.

Esta reflexion sobre el gobierno democratico descrito, en
el cual se cuestiona la representacion y su funcién en las
acciones que se buscan como objetivos base, por el contrario,
la falsedad se presenta en un primer ejercicio de conseguir
el voto la demagogia como elemento primordial, el
incumplimiento de promesas de campafia, y en conse-
cuenciaesreprobable el desempefio en el ejercicio del poder.

En el caso mexicano, la democracia dista mucho de los
principios fundamentales del pensamiento ilustrado, aun
cuando ese pensamiento inspird la Independencia tanto
como la Revolucion Mexicana, las dificultades de establecer
un aparato politico y de poder que aterrice en beneficio de
una generalidad social ha resultado imposible; para Pablo
Gonzalez Casanova, la democracia en México es un poder
concentrado en un partido dominante.

Desde 1929 en que se funda el partido del gobierno, éste
no ha perdido nunca una eleccion presidencial, unaeleccion
de gobernador, una eleccidon de senador. Hasta antes de la
elecciéon presidencial de 1964 el partido habia llevado al
poder a seis presidentes, a casi 200 gobernadores, a 282
senadores, cifra que aumenté a partir de entonces por el
triunfo de la totalidad de candidatos postulados por el PRI
para esos puestos en las citadas elecciones de 1964.
(Gonzalez, 1965, p. 72)

La obra establece el dominio de un partido, que toma
decisiones que se beneficia de ellas y que dificilmente puede
llegar a establecer un bien comun en la mayoria de la
poblacién.

Podemos mencionar que hasta finales del siglo XX e
inicios del XXI, la alternanciaen los dos partidos dominantes
se proyectd en una lucha de dominio de poder de interés
meramente partidista. Habla de un marginalismo que
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representa mala alimentacion y analfabetismo. La obra
grande en sus percepciones describe un México naciente y
lentamente entendedor del significado de la verdadera
democracia conceptualizada a la manera eurocéntrica y muy
distante en la Republica Mexicana.

Para otro teérico de la Democracia, Luis Villoro, el cual
fundamenta la imperante realidad que requiere de la ética
y el valor real de establecer el poder conforme al bien comun,
esta vision es tedrica y filosofica; qué dificultades enfrenta
la nacion sin entender que no habra proyeccion mundial en
la calidad del gobierno si no destierra la corrupcion y el
crimen que propician los poderes instituidos con la falsa
simulacion del voto popular y el robo de elecciones. Hasta
2018 y 2024 no se habia visto que las elecciones reflejaran la
voluntad popular. En espera de una verdadera
representacion de las mayorias, el Estado Mexicano se
esfuerza por levantarse de una situacidon vergonzosa
respecto al uso de los recursos publicos y su intencién de
inyectar en su infraestructura el buen uso de la economia.
Hoy por hoy el gran problema es el crimen organizado, que
las anteriores administraciones sexenales han dejado
permear por sus colusiones e incapacidades de mantener el
control del poder en buenos términos. Las falencias en la
imparticion de justicia y la funcidon esencial de las
instituciones que el estado ha dejado secuestrar por grupos
de poder criminales y corruptos.

“En su limite, una democracia realmente participativa
reducira las competencias de un gobierno central a los
siguientes rubros: relaciones internacionales, defensa,
disefio de la politica econdmica a nivel nacional,
promulgacion de las leyes constitucionales de un Estado
multiple, arbitraje de conflictos de poder.” (Villoro, 2006, p.
349)

Laéticay la educacion se ven ausentes en los individuos
gue ostentan el poder, es entonces que todo intento de la
estructura del Estado resulta en un fracaso latente. Sin
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Educacién, sin economia, sin culturay sin seguridad en la
vida diaria.

La Utopia Democratica resurge unay otra vez, derrotada
y vuelta a llamar en la linea del tiempo: Independencias,
revueltas, revoluciones, guerrilla, guerras internas.
Emancipaciones llamadas de diversas formas se registran
en la historia de la humanidad, es entonces donde la
pirdmide se invierte, un ciclo interminable para quien
ostenta el poder y lo secuestra para unos pocos. Es inevitable
la forma ciclica en que la humanidad camina, si tan solo se
revisara que la estructura del Estado queda lista para buscar
equilibrio y equidad, y no para tomarla como funcién de
uso personal.

Los términos de justicia 'y derechos en suamplio sentido
de la palabra, son los que aseguran la permanenciay la paz
de una nacién, en la cual todo el tiempo asecha la forma
degenerativa que ha sufrido la sociedad en las estructuras
del Estado. Es la justicia como parte del gobierno, quien
debe velar por los intereses de todos y cada uno de los
ciudadanos, en la vigilancia y castigo de quien gquebranta
lasnormasy las leyes que hardn posible la funcion deseada,
de esto dependera que la forma de gobierno llamada
democracia se describa como utopia o realidad.

Por lo anterior, la democracia, sera considerada una
buena forma de gobierno, si dentro de ella tanto la sociedad
politica como lasociedad civil, en el conocimientoy el pleno
uso de los derechos y obligaciones, que conformen un
conjunto de relacién equitativa de acuerdo a los principios
primordiales del contrato social, sea la base del poder de
las mayorias. Proyectado en la vida prospera y de
oportunidades donde el individuo encuentre el garante de
su desarrollo e todos los sentidos.
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Democracia en México
en el contexto mundial

Eva Guzman Guzman
y Ruth Valencia Cervantes

Introduccién

El presente trabajo aborda la problematica sobre la
democracia en México en el contexto mundial, el cual se
inscribe en un ambiente global colonial por politicas
imperialistas de dominacion en 2 polos, norte y sur; Oriente
y Occidente; humanista y materialista, y en espacios
geopoliticos con politicas neoliberales impuestas por el orden
mundial de los amos del mundo, presentes en varios paises,
gue han concentrado una gran riqueza a costa de explotar a
los paises mas débiles y entre éstos a los trabajadores de
dichos paises de manera mas aguda o fuerte.

Este andlisis parte de conjuntar la realidad teédrica y
empirica en la confrontacién del concepto de democraciay
la practica o implementacién del concepto y su descripcién
y explicacion desde la perspectiva critica, el cual se observa
de manera muy débil en algunos paises y en otros se
evidencia su carencia; no obstante el acufiamiento y practica
del término desde miles de afos, en el escenario de
administracién de los paises que los pueblos primitivos aun
siendo esclavistas y gobernados por monarquias u
oligarquias, presentaron formas de gobierno democraticas
al regirse por asambleas que representaban a aldeas o
ciudades completas, llamese los indios de América o la
comunidad griega, lugar este ultimo que ha sido ejemplo
de andlisis y reflexién sobre su significado y la puesta en
practica del mismo, con sus limitaciones por supuesto al
guedar fuera de la practica el sector de la sociedad mas
grande (los trabajadores), y el mas débil, como las mujeres
y los esclavos. Se pretende aportar con la descripcion de
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esta tematica a un analisis de la democracia que busca
superar las contradicciones de su aplicacién, con propuestas
incluyentes para ampliar su uso a toda la sociedad, de
manera que pueda generalizase su aplicacion a todo el
mundo. Rompiendo con la tradicién liberal que sélo acepta
la participacion ciudadana en la eleccién de los gobernantes
gue se vuelven soberanos una vez que concentran el poder
de representacion, pero sin representar a los desposeidos.
Para ello se requiere acceder a una sociedad con justicia
social, que libremente ejerza sus derechos y que los
gobernantes s6lo sean representantes de sus necesidades y
derechos sociales y empoderen en sus politicas la
participacion de todos, en la aplicacién en soberania de las
naciones y que las decisiones surjan del consenso, de los
estados como de la comunidad internacional en el sentido
humanista, con politicas sustentables de desarrollo, donde
la tendencia no sea la violencia, sino la paz, sin dominio de
nadie sino de una participacién libre, equilibrada y
auténoma de los actores, deliberando y aprobando con base
en el bienestar comun y del planeta para una vida de pazy
justicia, en contra de las guerras y protegiendo a la
humanidad y al cosmos de todo deterioro y contaminacion,
para una vida mejor.

La palabra democracia fue acufiada en Grecia, (“poder del
pueblo”). También en Grecia nacio el concepto de ciudadania,
en alusion a los habitantes que tenian la responsabilidad de
decidir sobre los destinos de la ciudad.

En México ha habido carencia de democracia, desde la
fundacién de la republica, demostrado en los afios setentas
con lo establecido por un genio mexicano: Pablo Gonzalez
Casanova, quien mostro los indicadores de la inexistencia
de democracia, explicando las caracteristicas que debe
contener la definicion, las cuales no se ajustaron para
nuestro pais; de igual manera, a decir de Stavenhagen, que
estudio la situacion de nuestros pueblos primitivos por el
mismo tiempo, se da un neocolonialismo, y doblecoloniamismo,
establece Luis Villoro, quien también estudi6é a nuestros
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pueblos originarios en nuestro tiempo y el movimiento
zapatista actual lo corroboray muchas acciones y omisiones
mas del actuar del gobierno mexicano en laépoca estudiada.

Contexto mundial

La democracia moderna esta encerrada en una paradoja:
se ha desarrollado en sociedades capitalistas, mismas que
han mostrado graves contradicciones en su aplicacién, con
gran exclusioén social, sin participacion ciudadana, con serias
desigualdades, sin libertades, con privatizacion de los
servicios publicos y muy caros, con limitantes para su
aplicacion y expansion.

Concepto de democracia: los rasgos generales que
definen el sistema democratico son basicamente a) el poder
del pueblo, y por ende todo poder emana del pueblo b) los
representantes de éste administran la Republica, c) la
existencia de un conjunto de libertades en igualdad para
los ciudadanos, d) eleccion para los cargos de gobierno
libremente, €) divisidon y autonomia de los poderes de la
Uniodn, f) participacion ciudadana en las grandes decisiones
de la nacién, g) soberania nacional, h) justicia social, etc.

Ello se ha acentuado, de forma particular, a partir de la
puesta en marcha del modelo econémico neoliberal. La
prosperidad econémica reciente se ha desarrollado en un
entorno que da cuenta de la pérdida de derechos
intimamente ligados a los componentes fundamentales de
la ciudadania. Resulta paradoéjico que la democracia
moderna sélo haya tenido sus mayores éxitos en los paises
gue se erigen por laeconomia de mercado, cuando la misma
economia de mercado contribuye a acentuar la desigualdad,
(Ceja, 2003).

Es necesario el reconocimiento de factores externos que
limitan el desarrollo de las democracias y factores internos,
cuya interacciéon completa el analisis, pues la democracia
solo sera posible en la medida en que los primeros sean
resueltos. Mas alla de las condicionantes externas pueden
darse procesos de democratizacion importantes como: la
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alternancia politica; la transparencia en el manejo de los
recursos publicos y acceso de los ciudadanos a la
informacion de interés publico; la planeacion participativa
e instrumentacién de la democracia directa o participativa;
el fomento de la cultura politica democratica y ambiental;
la descentralizacion del poder gubernamental local en un
marco de tolerancia y respeto, la division y autonomia de
poderes; asi como el eslabonamiento a redes ciudadanas o
municipales extralocales o trasnacionales que persiguen
intereses comunes. Estas potencialidades del cambio
cultural hacia la democracia que puede generarse en estas
escalas cuando nos referimos a la democracia desde abajo y
a su multiplicaciéon en otros ambitos, cuando se trata de
democracia a los lados y de alli, por el proceso de
globalizacién, a lo que recientemente se ha definido como
globalizacién desde abajo. Desde abajo son, las relaciones
politicas y sociales que se construyen cotidianamente entre
los actores dentro de un ambito especifico territorializado
(Ibidem).

Ser ciudadano. Ciudadano hace alusion al sujeto y la
ciudadania a las cualidades, en cuanto a derechos y
obligaciones que le pertenecen al sujeto. ElI primero es
sustantivo y el segundo adjetivo. La historia de las
sociedades humanas ha demostrado que sélo en sistemas
democraticos se pueden generar las condiciones para el
desarrollo de la ciudadania. El concepto de ciudadania esta
estrechamente ligado, por un lado, a la idea de derechos
individuales y, por el otro, a la nocién de vinculo con una
comunidad particular.

El concepto de ciudadania se asocia a aspectos
econdmicos predominantes hoy en América Latina.
reconoce otra tradicidon conceptual que abarca desde los
tempranos pensadores utopicos, incluyendo a los socialistas,
y que culmina con los procesos que evocaron el Estado de
bienestar de acuerdo con Ceja (2003). Alo que cabria agregar
la influencia de la filosofia de la liberacién en la regién y su

63



procedencia del pensamiento ancestral de los pueblos
primitivos y comunidad filoséfica griega.

Sin autonomia los sujetos no tienen libertad para operar
conforme a sus propios intereses. Sin derechos no existe la
autonomia y la eliminacion de los ya existentes, afecta de
manera directa la libertad y autonomia de los sujetos.

La democracia liberal nos ha acostumbrado a pensar en
una democracia electoral solamente, en una democracia
excluyente en términos de participacién social, hablamos
de una democracia que no lo es, que sirve a unos cuantos,
un gobierno de pocos. Imaginamos una democracia que es
oligarca, como si fuera general, significa de élite, pero
nuestro inconsciente colectivo obedece a una construccién
del término de sociedad dividida, de un concepto
oligarquico de la democracia: un concepto elitista de
acuerdo con varios pensadores.

Quienes construyeron la democracia, los pueblos
primitivos de América y Europa (Caso de Grecia), ni la
imaginaron, los filésofos griegos definen y delimitan el
concepto y la nulidad. Los esclavistas construyeron la
democracia y excluyeron a los esclavos y las mujeres.

La democracia también ha sido definida por la
socialdemocracia, consistié en luchar por el sufragio
universal y por la participacion de los obreros organizados
en los gobiernos, con incrementos en el gasto publico y en
la acumulacion del capital social y estatal. Hasta hoy la
socialdemocracia sigue definiendo los limites de la justicia
y de la democracia dentro de espacios metropolitanos y a
expensas de los espacios dependientes (Ceja, 2003).

Unatercera definicion de democracia aparece vinculada
al nacionalismo revolucionario de los paises dependientes
cuya rica expresion va desde la revolucion china de 1905
hasta la nicaraglense de 1979. En muchos casos trata de
imponer la ideologia oficial invocando los proyectos de
independencia nacional y de justicia social en los que tiende
a predominar la l6gica estatista y la l6gica para la
construccion del Estado-nacién, ambas combinadas con
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fendmenos de corrupcién y acumulacion privada de capital
por las altas burocracias, (Ceja, 2003).

Los comunistas y marxistas-leninistas también
construyeron y definieron la democracia con serios limites
y sorprendentes exclusiones. En realidad, cada vez fue mas
clara la dictadura de la nomenclatura contra los obreros,
campesinos y habitantes a los que decian encabezar como
sus vanguardias.

Nacionalismo revolucionario, populismo y clientelismo
construyen conceptos y realidades de naciones, pueblos y
democracias con marginaciéon y exclusion de las mayorias
de los habitantes. Utilizan el clientelismo, el corporativismo
y la participacion para fortalecer el corporativismo con sus
politicas sociales de beneficencia en el Estado liberal.

En ninguno de los movimientos historicos sefialados
surgié una teoria que planteara como paradigma cientifico
politico un movimiento universal de democracia no
excluyente y plural que comprendierala variedad y unidad
de quienes habitan el planeta. Lo que constituye un reto
contemporaneo para cualquier analista de la democracia,
gue es donde nos debemos situar.

S6lo en México, en la selva Lacandona, surgi6 un
movimiento armado de indios que plantea el nuevo proyecto
de democracia universal. Se plantean las luchas por la
democracia como gobierno de las mayorias, con respeto del
pluralismo religioso, politico, ideoldgico, cultural, y con la
participacion y representacion de los pueblos y las etnias
en la toma efectiva de decisiones en el gobierno.

No se ha pensado con profundidad y con seriedad en
una democracia universal, planetaria y no excluyente,
menos aln en su posible estructuracién, difusion y
consolidacion. El empirismoYy el estructural-funcionalismo
dominaron el panorama mundial de las ciencias sociales
en laposguerra. La dialéctica marxista tuvo serios obstaculos
para el estudio y manejo de las mediaciones, poder
ideologico tan fuerte en estos tiempos de hegemonia
imperial, donde se compra todo con el capital, hasta la
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dignidad humana. En el constructivismo pre y
posmodernista predomina el analisis social de los sistemas
auto regulados y auto creadores.

Al plantearse la democracia universal no excluyente
como un problema central de las ciencias sociales, se tiene
gue ir mas alla del analisis sobre las tendencias de las
ciencias sociales y sobre sus legados. Se requiere analizar la
construccién del concepto de democracia universal no
excluyente a un nivel de complejidady articulacién superior
al de las teorias y experiencias anteriores. Desde la
complejidad y pensamiento critico descolonizado, los
valores de libertad y de justicia social, de tolerancia y de
solidaridad o fraternidad habran de presentarse como parte
de un proyecto universal de democracia de todos con
mediaciones a fomentar y a crear desde la sociedad civil.
Las ciencias sociales tendran que estudiar mas que hasta
ahora los variados caminos, practicas, y opciones de las redes
estructurantes y sus organizaciones, (Ceja, 2003).

Laalternativa de una democracia universal que construya
mallas de poder en expansion podra darse desde algunos
Estados-nacion; pero también se dard desde movimientos
civiles locales. Los escenarios practicos alternativos
constituyen una importante tarea de investigacién dialogal
entre las ciencias y los movimientos sociales. De didlogos y
dialécticas surgiran tal vez las utopias realizables. Por lo
pronto tenemos que darnos cuenta de que las ciencias
sociales ya no serdn nunca como fueron antes de la crisis
del marxismo-leninismo, del empirismoy del nacionalismo
revolucionario.

El argumento central sostiene que el estado que guarda
la democracia es indisoluble de la cantidad y calidad de los
derechos que le son propios a los ciudadanos. En la medida
gue un régimen democratico no sea robustecido por una
ciudadania activa y en constante expansion su base de
legitimacion sera precaria. Tal como hoy en dia lo
observamos en muchos paises particularmente en América
Latina, donde la reciente democratizacién politica ha sido
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acompafada por una creciente exclusion social. Ello no es
“culpa de la democracia”, sino de la calidad que guarda y
cuya naturaleza puede ser valorada a partir del concepto
de ciudadania. Construyendo ciudadania y democracia
desde abajo.

El mundo en que vivimos esta inmerso en una grave crisis
moral, econémicay politica porque esta en crisis no sélo el
modo en que producimos los bienes necesarios para vivir,
esta en crisis la Civilizacién occidental por su peculiar
manera de pensar, de hacer y de ser.

La fuente fundamental de conflictos en el universo
posterior a la guerra fria, segin Huntington, no tiene raices
ideoldgicas o econdmicas, sino mas bien culturales, que es
lo mismo,: “El choque de civilizaciones dominara la politica
aescalamundial; las lineas divisorias entre las civilizaciones
serdn los frentes de batalla del futuro”.

Lasociedad occidental se dice civilizada por su desarrollo
tecnoldgico y cientifico, por su concepcién del mundoy por
sus modelos de accion, entre otras cosas. Pero hay crisis de
las relaciones de todo tipo, que el mismo sistema capitalista
ha engendrado. El modelo politico tiene la limitante de no ser
democratico, no atiende las necesidades sociales, ni respeta el
desarrollo de la naturaleza.

El modelo liberal es socialmente excluyente y modelo
social incluyente. Son once dimensiones que comprende el
concepto de ciudadania seglin Ceja 2003, 1) igualdad 2)
solidaridad 3) movilidad social) 4) sociedad 5) inclusién 6)
pobreza 7) género 8) Estado y mercado 10) politica social y
politica econdmica, y 11) crecimiento econémico.

El siglo XX fue el siglo de las guerras, murieron mas de
100 millones de personas con 2 guerras mundiales. El
presidente de los Estados Unidos hace las guerras o las
planea mediante la accién de otros paises, las cifras de los
caidos en ellas son enormes, por ejemplo, en el Salvador,
pais muy pequefio, tuvo una guerraen la que EU intervino,
hubo mas de 70 mil muertos, en Afganistan 500 mil, en Irak
lo dej6 devastado, en Japon lanzé 2 bombas, con cifras de
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mas de 300 mil muertos y en varios paises ha intervenido,
en Ameérica Latina ha hecho varios golpes de Estado, son
escasos los tiempos en que no haya una guerra, incontables
las bajas humanas, etc. EU atemoriza al mundo, como
imperio su negocio es la guerra, venta de armas, mata para
hacerse de divisas, para probar armas. La nacién ignora sus
estrategias politicamente, cree que dicha nacién tiene el
mayor gasto en ayuda econémica a paises pobres de acuerdo
con la encuesta realizada a los habitantes de dicha nacién
(citada por Chomsky en 1998). Es el pais mas endeudado
del mundo y el que tuvo mayor nimero de victimas en la
pandemia por mal sistema de salud y probablemente
provocado para que murieran los pobres.

En un encuentro mundial de organizaciones y
movimientos sociales alternativos a la globalizacion
neoliberal realizado en Porto Alegre en 2002, se manifestd
gue “lo realmente nuevo de todos los movimientos de finales
del siglo XXy principios del XXI..., fueron los movimientos
sociales, proponiendo en torno a la naturaleza, la cultura,
lasociedad, la politica, laeconomia. La democracia reclama
mayor participacion de los ciudadanos para enfrentar los
problemasen torno alalibertad, la desigualdad, la exclusion,
la explotacién, la corrupcién y la pobreza”.

Los politdlogos son nuevos en el analisis, hace falta
ampliar este campo a las demas ciencias. En la actualidad
el ciudadano, es un cliente al servicio de sus
“representantes”. Por su parte, los mecanismos de
cooptacién institucional muchas veces devienen en
posiciones conformistas, las cuales, a su vez, son uno de los
principales obstaculos para el desarrollo de procesos de
construccién de ciudadania. Desde las propias instituciones
gubernamentales se le apuesta a la subordinacién de la
gente, el gobierno es visto como dadivoso, el beneficiado
como obligado a agradecer. Cuando las instituciones
politicas son dirigidas por grupos excluyentes, éstas se
convierten en instancias de subordinacién politica para los
gobernados.
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La conquista de los derechos ciudadanos y su
reconocimiento constitucional demuestra que los Estados y
los gobernantes no son impunes a las presiones que se
generan desde la sociedad y que el Estado puede llegar a
mostrar algunos rasgos de democratizacion. Przeworski y
colaboradores (1998:92), han observado que “las nuevas
democracias suelen presentar un sindrome que combina la
desconfianza en la politica, sentimientos de ineficacia
personal, bajos niveles de confianza en las instituciones
democréticas e insatisfaccion con las instituciones
representativas actuales” (Ceja, 2003).

Los partidos politicos ya no pueden reconocerse como
los Unicos interlocutores de la sociedad civil. Son las
organizaciones de la sociedad las que estan abriendo nuevos
caminos para la participacion y las que han logrado que la
administracion publica, se vea forzada a conducirse con
mayor transparencia y honestidad. La paulatina
democratizacion del Estado implica que éste a su vez
fomente el desarrollo de la sociedad civil y el de su creciente
participacién en los asuntos de caracter publico. Autonomia
ademas de autodeterminacién e independencia de las
fuerzas politicas (Touraine 1999), debe estar libre de
penurias de caracter econémico, educativo e informativo.
Condiciones que deben ser garantizadas por el Estado
(Stiglitz, 2000).

La democracia en México

En México hacen falta analisis de calidad en el aspecto
cientifico de la politica, casi todos los analisis nos vienen
del extranjero; de algunos escritores que Estados Unidos de
Norte América paga y de escritores no comprometidos con
la sociedad, que o no conocen la realidad mexicana, o la
ocultan, pocos son los escritores conocidos y buscados por
los ciudadanos que requieren de la informacion politica, la
cual es escasa y mucha de ella no la publican los medios de
comunicacion, los cuales también son pagados por EU.
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El actuar politico, en el campo de las politicas publicas
en México, esanalizado bajo la 6ptica de las ciencias sociales,
particularmente de la sociologia, la politica y el Derecho.
México es el pais mas reciente en América Latina que ha
entrado a una lucha por la democracia, pues no se permitia
por la Constitucién Politica, que se retire del cargo al
presidente de la nacién en caso de considerarse necesario,
como, por ejemplo, en el caso de la corrupcion.

Los expresidentes Salinas y Fox, no habian hecho una
fortuna en lo econdmico, hasta que llegaron al poder,
Calderon y Pefia no fueron la excepcion y asi sucede en los
Estados al interior del pais, en cuanto son gobernadores,
resultan ser empresarios. Salinas, Calderdon y Pefia
arrebataron los votos en las elecciones, fueron los
usurpadores de cargos de la presidencia de la republica; a
su vez, los presidentes decidian quien gobernaria los
Estados, las elecciones sélo se simulaban, y todos los
gobernantes se hacian ricos, amos del territorio gobernado.
Otras instituciones civiles como los partidos y sindicatos,
hacian los mismo, dirigian segun la tradicién de quien los
imponiaen la direccién que eran los presidentes del México
en turno, asi los grandes sindicatos acumulaban riquezay
poder en su encomienda sobre los representados como los
sindicato de Telefonistas; de Petroleos Mexicanos; de
Obrerosy Campesinos; del magisterio; etc, como Elba Esther
Gordillo, quien ademas de imponer los votos en las urnas
en las elecciones presidenciales, sometia la voluntad de los
agremiados sindicales, que tampoco tienen derecho a elegir
dentro del sindicato, considerado el méas grande del mundo,
pues agremia a mas de un millén seiscientos mil profesores
y trabajadores. Se le llegbé a considerar la mujer mas
influyente de México, al incidir en la politica nacional, la
seguridad social y la vida laboral, administré las cuotas
sindicales para su beneficio, las cuales hacen un monto
mensual de mas del60 millones de pesos, con lo cual se
enriquecio, lo que le da poder para afectar la vida de la
nacion. Debié compartir con el presidente en turno esta
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suma, pues el presidente la ponia a dirigir el sindicato y no
la quitaba mientras respondia a sus intereses. No hizo su
funcion de velar por los intereses en beneficio de los
trabajadores, al contrario, asesiné a varios de ellos que se
opusieron a su politica, (datos encontrados en la revista
Proceso), y no fue juzgada penalmente, aspectos que también
caracterizaron a los presidentes y miembros del poder
politico en la historia del pais. Otro sindicato, la
Confederaciéon de Trabajadores Mexicanos (CTM), fue
dirigida por mas de 50 afios por Fidel Velazquez, igual los
sindicatos de PEMEX, la Comision Federal de Electricidad
y varios mas, han sido dirigidos por personajes que
conforman un monopolio de la politica, sin permitir la
competencia y sin realizar elecciones, eternizandose en la
direccion del mismo y sin beneficios para los agremiados, y
asi sucesivamente los gobernantes y los partidos politicos,
forman una dictadura que dura décadas en el poder. Por lo
gue somos testigos y participantes de luchas de diferentes
tipos de la sociedad civil en busca de la democracia, ni que
decir de los movimientos estudiantiles, de médicos,
ferrocarrileros, zapatistas, maestros, los familiares de los
normalistas de Ayotzinapa, sin mencionar los movimientos
de la Revolucioén, la guerra de Reforma, la Cristera, todos
coincidieron en hacer un frente contra el gobierno en turno,
en luchar por justicia, democracia y paz.

Nos han dirigido gentes sin principios éticos y humanos,
se mezclan entre partidos y migran a otro, sin convicciones
sociales, s6lo con intereses particulares, tal es el caso de
Salinas de Gortari, que siendo de un partido, siguié
influyendo en Vicente Fox que era de otro y Elba Esther
Gordillo, actué en tres partidos a la vez, subdita de todos
los presidentes, sin importar el partido politico al que
pertenecian. Salinas logré formar un Maximato, semejante
a Calles en la posrevolucion, que imponian presidentes y
causaron dafios severos a la nacién, con pobreza, desempleo
y corrupcién, por lo que se cre6 una guerra sucia, con el
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primeroy una guerra armada con el segundo, oponiéndose
a la democracia.

Durante 70 afios gobernd al pais un partido, fue una
dictadura, llegando a tener solo un candidato para
elecciones en la nacién y Estados, al no permitir la
competencia de otros partidos politicos, tal fue el caso del
presidente Lépez Portillo (1976), esos presidentes, a su vez
decidian quien gobernaria los Estados en el pais, simulando
elecciones.

En México, lalucha indigena por la autonomia y porque
se les reconozca como sujetos de derecho, permea la vida
social, lo cual es nuevo en la nacién, pues eran grupos
excluidos, pacificos, resignados a la explotacién y
marginacion, ahora han hecho publico su descontento con
el uso de las armas, producto de decisiones tomadas en las
juntas del “buen gobierno”; ya que en esta nacién hay 60
millones de gente en extrema pobreza y la mayoria son
indigenas o pobres del campo y periferia de las ciudades,
de un total de casi 130 millones de habitantes en la nacion
mexicana.

Siempre ha habido poderes en pugna en la vida de los
mexicanos, los que acaparan el poder, concentran riqueza,
generan pobrezay excluyen a los mas débiles, a quienes se
les explota y margina, no han podido dichos grupos ejercer
su poder, aun cuando son mayoria en comparacion con el
resto de las clases sociales, resisten y luchan por sus
derechos, porque la fuerza y poder de la oligarquia siempre
se impone, el dinero lo compra todo, y como dice Gaetano
Mosca, pocosy organizaos vencen alas mayorias desorganizadas,
los pobres no tienen la posibilidad de organizaciéon porque
no disponen del tiempo y demas recursos para ello, porque
su tiempo es de lucha por la sobrevivencia, los ricos acaparan
todo, hasta la dignidad de los desposeidos, quienes sélo
tienen su cuerpo para vender, y ni a ese le pueden poner
precio, el estado oligarquico que no vela por su seguridad y
bienestar los excluye de casi todo.
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El poder se corporativiza para imponerse, y asi logra mas
poder, y como dice Simone de Beauvoir: el opresor no seria
tan fuerte si no tuviese complices entre los oprimidos, porque no
son compatibles la democracia, la justicia y la avaricia.
Mientras haya gobiernos con afan de poder y riqueza, no
habra democracia, son términos opuestos.

Si partimos del analisis del modelo de democracia
representativa, nos damos cuenta de que en México no
existio la democracia con los liberales y neoliberales por 3
razones:

1.- No elegimos a nuestros representantes, por mas de 70
afos goberno un solo partido, habia una opcién solamente
de candidato, no podia haber eleccion en tales circunstan-
cias, se daba una votacion por exigencia, hasta las escuelas
demandaban que los padres fueran a votar, como un
requisito para varios aspectos de la administracion escolar.
Cuando hubo dos opciones, y la votacién favorecia al partido
opositor, hicieron que cayera el sistema de computo de votos.
Luego la ciudadania participd para crear un sistema que
garantizara el voto, dicho sistema era auténtico, Unicoen el
mundo, y sin embargo, se compraban los votos haciendo
mal uso de las credenciales para la eleccién, operaba
organizadamente el sistema en un circulo vicioso, se
generaba pobrezay luego se aprovechaba esa situacion para
ofrecer despensas, con lo que se compro el voto; dicho
sistema acaba de ser cambiado.

En sintesis, las dos ocasiones en que hubo candidatos de
izquierda como ganadores de la eleccidn, el sistema de
conteo fue alterado, por lo que s6lo en las ocasiones en que
hubo un partido de derecha, que no es oposicion, la votacion
fue alterada para imponer como gobernante al candidato
de dicho partido, caso del Partido Accion Nacional (PAN),
los votos le favorecieron en la primera ocasién como una
desesperanza de que so6lo dicho partido podia enfrentar el
poder de la dictadura priista, al ser un partido con recursos
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econdmicos, pues se compone de empresarios basicamente,
es el partido de la ultraderecha en México.

2. Los derechos humanos y ciudadanos no se ven
resguardados, al haber corrupcion, al haber miseria, al no
contar el pais con los servicios adecuados, al no participar
los ciudadanos en el ejercicio gubernamental, en las
decisiones del gobierno, en la demanda de rendicién de
cuentas por parte de los gobernantes, al existir el
corporativismo, amiguismo o compadrazgo, charrismo, etc.,
en la administracion de justicia o uso de servicios, etc.

3. El sistema de imparticion de justicia es parcial y
corrupto en varios sentidos. No se imparte justicia
adecuadamente, se protege a los delincuentes, se venden
los procuradores de justicia, se apresa a los ciudadanos que
demandan justicia, que hacen denuncias o luchan por
alguna causa como en el caso de Oaxaca, estan varios de los
lideres en la carcel; a los opositores en el poder también se
les apresa, como fue el caso de Michoacan, Estado en el que
gobernaba el PRD y apresaron a los exdiputados, alcaldes
etc., aquienesse les fincaron cargos artificiales y se les llevo
a otros Estados a la cércel.

En México influyé6 en la perversién politica el grupo que
secredcon lasélites politicas, aun sin estar en el poder, como
es el caso de Salinas de Gortari, expresidente de México,
Elba Esther Gordillo, dirigente del sindicato méas grande del
pais, Raul Padilla, exrector de la UdeG y que siguio
dirigiendo dicha Casa de Estudios despues de que concluyd
su periodo como rector, y tal vez mas gente conformaron
ese grupo, cuyos datos desconocemos, construyendo un
Maximato los 3 a nivel nacional, ademéas de dominar cada
uno su area de mas influencia, quienes tomaban las
decisiones que nos afectan todavia, aun cuando emigraron
del pais Salinas y Gordillo y Padilla fallecio.

Dilema mundial sobre la democracia

Lademocracia ha sidoy es una utopia, el subcomandante
Marcos en la lucha de los zapatistas plantea las cuestiones
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gue debe reunir el modelo democratico, hablando de la
democracia, ésta es utépica porque siempre ha sido
excluyente y la falta de una democracia incluyente explica
el fracaso de cada uno de todos los proyectos humanistas y
movimientos sociales. Parece asi que la democracia incluyente
no sélo es una utopia, sino un camino para que se cumplan las
utopias que no se cumplieron, y que en la Edad Moderna estan
bellamente expresadas por ‘libertad, igualdad, fraternidad,
(Ceja, 2003), desde la Revolucion francesa, pero dificiles de
obtener ni con los movimientos revolucionarios, los cuales
no han triunfado frente al capitalismo salvaje, que va mas
alla de solo obtener ganancias, causa la muerte, enferme-
dades, pobreza, destruccién, guerras, contaminacion, altera-
cion climatica, etc.

Las democracias liberales ni siquiera se plantearon el
problema de la exclusién en el terreno teérico, menos en el
practico, cuando quisieron impugnarla o impulsarla.
Percibimos la democracia en un sentido natural, que nunca
nos imaginamos: un gobierno de todo el pueblo que en
nuestro subconsciente colectivo tenemos un concepto
oligarquico de la democracia “un concepto elitista, ya que
una politica menos injusta s6lo se alcanza con una
democracia incluyente la que puede dar lugar a un mundo
menos violento y autodestructor (...). Es necesario revisar
las limitaciones que las ciencias sociales han mostrado a los
legados que contienen y que pueden ser Utiles para estudiar
hoy la democracia desde el proyecto incluyente”. Las
ciencias sociales deben construir el marco tedrico de andlisis
al respecto, (Ceja 2003).

Manuel Castells (1993), expone que los movimientos
ciudadanos en el mundo, desarrollados en los sesenta y
setenta partieron de tres ejes: 1) la lucha por bienes y
servicios, sin los cuales millones de personas no hubieran
podido acceder al derecho de la ciudad, la urbanizacién y
los equipamientos; 2) la construccion de una identidad social
y cultural con base territorial; y 3) la idea de la autonomia
politica local, de la reconstruccién de las formas
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democraticas del ejercicio del podery la administracion del
Estado con base en la capacidad de participacién ciudadana,
a la incidencia de los 6rganos desde el nivel local y a la
afirmacion de una autonomia con respecto a la
administracion.

Lademocracia noes un estado final, sino un proceso cuya
calidad estara relacionada con la permanenciay ampliacién
de la bateria de derechos y obligaciones que estén al alcance
de los ciudadanos. El proceso de democratizacion o des-
democratizacion no es uniforme ni afecta a todos los
individuos por igual. La inclusion politica -con relacion al
sufragio universal- ha ido acompafiada por procesos de
exclusion econdémica y social.

Si se considerase el estado que guarda la democracia con
respecto al elemento politico de la ciudadania, pudiéramos
decir gue mientras unos derechos se han fortalecido, muchos
mas se han debilitado o desaparecido. El Estado neoliberal
mucho ha tenido que ver en este retroceso. Con respecto al
elemento politico de ciudadania podemos decir que ha
habido un importante avance con respecto al derecho
electoral, aunque no necesariamente como participante en
la toma de decisiones, las cuales suelen ser competencia
exclusiva de quienes ocupan cargos publicos.

Quienes ocupan cargos publicos tampoco gozan de total
autonomia en sus decisiones, sino que en NO Pocos casos
obedecen a intereses diversos, como son los empresariales,
extranjeros, econémicos, que influyen en ellos, por sélo
sefialar unos pocos. En cuanto al elemento civil de
ciudadania se puede reconocer gque existe una mayor
libertad de expresion y de culto. El derecho a la propiedad
gueda cancelado para muchos en la medida que laexclusién
econdmica imposibilita el ahorro y, con ello restringe el
consumo de diversos bienes. El elemento social de la
ciudadania es el que ha resultado mayormente afectado. Por
lo tanto, el Estado es democratico en lo electoral, pero
antidemocratico en su desempefio diario, ya que lejos de
propiciar la inclusion profundiza la exclusién. El gobierno
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de los politicos -siguiendo a Nun (2001)- evita la formacién
de actores independientes y rechaza la participacion politica
mas alla de lo electoral. Sin autonomia no hay derechos, ni
opciones, como tampoco competencia ciudadana.

Un Estado democratico otorga las condiciones para
desencadenar derechos y condiciones de igualdad, propicia
el desarrollo de la autonomia y ciudadania. La democracia
desde abajo necesariamente incluye lo electoral. Requiere
de la presencia de ambientes de deliberacién. Sin estos la
formacion de nuevos actores queda fuertemente restringida.

Los Estados liberales tienden a caer en politicas
populistas de derecha, mas que populares; favorecen sobre
todo a los nuevos ricos, que después de un tiempo se asocian
a las transnacionales; dan concesiones a los clientes de los
jefes y caudillos y a los nucleos de los trabajadores
organizados, principalmente a los urbanos.

“Nacionalismo revolucionario, populismo de derecha y
clientelismo construyen conceptosy realidades de naciones,
pueblos y democracias con marginacion y exclusion de las
mayorias de los habitantes. Utilizan el clientelismo, el
corporativismo y la participacién para fortalecer el
corporativismo populista con sus politicas sociales de
beneficiencia (...). La toma de decisiones ‘soberanas’ o de
‘tltima instancia’, basada en una logica de la ‘seguridad’,
se identific6 desde Engels con la expresion poco feliz de
‘dictadura del proletariado’. Su legitimidad para la defensa
de los intereses y la seguridad de las mayorias pronto se
perdio en los paises comunistas”. (Sader, 1998).

El autor comenta los acontecimientos de las democracias
sociales comunistas y alude a las contradicciones desatadas
gue todos conocemos, sin embargo, al referirse al caso de
Cuba, que conoce bien, indica como en la practica ésta
supera la definicidn tedrica, en sentido positivo del término,
o de democracia del proletariado. Dicho autor alude a una
remembranza de lo que ha sido, es, y puede ser la
democracia para explicar el concepto: “La construccién del
concepto de democracia siempre se ha propuesto a partir
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de paradigmas que se han dicho ‘conservadoras’, ‘liberales,’
‘socialdemdcratas’, ‘nacionalista-revolucionarios,” ‘comu-
nista o marxista-leninista’. Hoy neoliberales y neoconser-
vadores se adjudican la definiciéon de la democracia y
dogmatizan sobre ella como parte de un mercado global
cada vez mas reducido y excluyente con fendmenos
parasitarios y depredadores, intervencionistas y ecocidas
gue amenazan - sin lugar a dudas - la vida en la tierra”.
(Sader,1998).

A lo que se suma la accion imperialista bélica que ha
desarrollado el capitalismo gore 0 mortuorio, la globalizacién
econdmica que nos unifica, deshumaniza y destruye.

“Las teorias acerca de la democracia con justicia social y
dignidad de la democracia de todos” como la llaman los
zapatistas, incluyen planteamientos cientificos y
humanisticos superiores a los de cualquier otra teoria sobre
la organizacion del poder y la sociedad en las ciudades, los
pueblos, las naciones y el mundo. (Sader, 1998).

Dicho autor reconoce las limitaciones de esta propuesta
en el sentido de que se requiere reconocer que nunca se ha
planteado una democracia universal, planetaria y no
excluyente, menos en su posible estructuracién, difusiény
consolidacién por las limitaciones de todo tipo, tanto teéricas
como funcionales, politicas, econdmicasy sociales. Comenta
gue para acercarse a esos objetivos el recurso a la teoriay a
la metodologia de las ciencias sociales implica reformular
tres grandes corrientes: empirica, la dialéctica en su version
histérica y social conocida como marxismo y el
constructivismo, reubicarlas en un nuevo paradigma
cientificoy politico. La democracia ha sido estudiada desde
las anteriores corrientes, pero las limitaciones ideolégicas y
practicas de los movimientos politico-ideoldgicos, que no
hicieron de ‘la democracia de todos’ un objetivo central, han
entorpecido las propias investigaciones, y que éstas, por su
parte, entrafian problemas tedrico-metodoldgicos.

Sefiala dicho autor que las corrientes anteriores,
dominaron el mundo, desde el tiempo de la posguerra, no
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incluyeron lasituacién de las clases, respetaron los dogmas
del mercado y el Estado y no plantearon el obstaculo que
constituye para la democracia la acumulacién capitalista
(corriente empirista); no consideraron el problema de las
mediaciones, de la democratizacion de esas mediaciones;
la democratizacién de la clase proletaria, la influencia
capitalista, la recuperacién del sistema, etc. (dialéctica
marxista) y no se plantearon de manera concisa los aspectos
de la distribucion del excedente, ni repararon en los limites
de sistemas autorregulados y autocreadores que rigen el
sistema social del capitalismo global hoy dominante
(constructivismo).

Con base en lo anterior, sugiere el autor como alternativa
para construir lademocracia universal y no excluyente: “se
requiere analizar la construccion del concepto de
democracia universal no excluyente a un nivel de
complejidad y articulacion superior al de las teorias y
experiencias anteriores. Los valores de la libertad, de justicia
social, de tolerancia y de solidaridad o fraternidad habran
de precisarse como parte de un proyecto universal de
democracia de todos con mediaciones a fomentar y crear
desde la sociedad civil: historia y proyecto tendran que ir
profundizando en las variantes humanistas, religiosas,
laicas, idealistas y materialistas que se dan en las distintas
regiones del mundo (y en el interior de cada region). Historia
y proyecto plantearan los problemas de respetar los valores
universales y el derecho a las diferencias, y de crear redes
de accién social y politica con entidades autbnomas capaces
de autorregulacion, de autorreparacion, de autoadaptacion,
de autoréplica, de autocreacion (...) Los escenarios practicos
alternativos construyen una importante tarea de
investigacién dialogal entre las ciencias y los movimientos
sociales. De dialogos y dialécticas surgiran tal vez las utopias
realizables”. (Sader,1998).

Dicha utopia, que parece complejay dificil de aplicarse,
patentizarse, tiene que ver con la inercia de las sociedades,
el manipuleo de medios de comunicacion, la accién
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imperialista, la globalizacion econdémica, el consumismo,
el individualismo, la pérdida de valores humanos, la
dominacién mundial y aniquilaciéon de las culturas
ancestrales, sometidas, alteradas por la neoculturacion
mundial promovida y aplicada desde las elites y aceptada
y receptiva desde los de abajo, con complices que las
imponen con ignorancia y maldad.

Para Edgar Morin la dificultad del pensamiento complejo
radica en que “debe enfrentar lo entramado (el juego infinito
de inter-retroacciones), la solidaridad de los fenémenos
entre si, la bruma, la incertidumbre, la contradiccién. (...)
habria que sustituir el paradigma de disyuncién/reduccion/
unidimensionalizacion por un paradigma de distincion/
conjuncién que permita distinguir sin desarticular, asociar
sin identificar o reducir. Ese paradigma comportaria un
principio dialdgico y transldgico que integraria la l6gica
clasica teniendo en cuenta sus limites de facto (problemas
de contradicciones) y de jure (limites del formalismo).
Llevaria en si el principio de la unitas multiples que escapa
a la unidad abstracta por lo alto (holismo) y por lo bajo
(reduccionismo) ... Sensibilizarse a las enormes carencias
de nuestro pensamiento, y el de comprender que un
pensamiento mutilante conduce necesariamente, a acciones
mutilantes... por lo que seguimos la metodologia de abordar
el analisis de lo general a lo particular (relacion macro-
micro); considerando la complejidad de las interacciones
desde una perspectiva interdisciplinaria; que desde una
reflexién critica abordan. Tratando de interpretar lo oculto
ensurelacion con loobservable. Indagando los fines, medios
y efectos tanto de las politicas como de las practicas
institucionales. Desglosando y analizando los conceptos
centrales que desde el enfoque dialéctico critico se
consideran pertinentes para construir y explicar la
democracia” (Ceja, 2003).

Estamos siempre en la prehistoria del espiritu humano.
S6lo el pensamiento critico, complejo, creativo, auténomo,
decololizado e interdisciplinario, nos permitiria con
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voluntad de transformaciéon cultural, civilizar nuestra
conciencia para actuar en consecuencia con los principios
humanos de desarrollo, el pensamiento complejo del que
nos habla Edgar Morin, critico segin Zemelman,
interdisciplinario segun Marx, creativo segun Piaget y la
pedagogia liberadora y alternativo segun los movimientos
sociales revolucionarios nacionales e internacionales, nos
ayudan a comprender, describir y fundamentar la realidad
cadtica de nuestro tiempo.

Sobre “la relacion micro-macro”, que también describe
Morin, dialéctico, histérico y revolucionario de Marx,
“pensamiento complejo y ascender a la civilizacion”, tarea
gue reclama un enfoque multidisciplinarioy abordaje desde
una variedad de métodos como el materialismo histérico,
método dialéctico, hermenéutico, analisis diversos del
pensamiento critico, hasta lainvestigacion accion, o método
participante, cuando el sujeto esta inmerso en el objeto, con
lo cual se esta mas cerca del realismo ontoldgico, donde no
actla solamente la subjetividad en el andlisis, sino una
multiplicidad de factores interactuantes por la misma
complejidad implicada en toda la tarea de investigacién de
acuerdo con el pensamiento marxista, moriniano y
zemelmaniano, aspecto no comprendido por algunas
editoriales, colegas y analistas, ya que se esta en el campo
tradicional del analisis reduccionista, que pone limites a la
construccion del conocimiento cientifico, para develar la
interaccion de factores y para explicar la realidad compleja,
la cual no se presenta abierta, aislada y objetiva al sujeto,
sino que se trata de construirla con la asociacién de
elementos no dados al investigador, sino descubiertos con
las herramientas técnicas del marco tedrico-metodoldgico
utilizado.

Conclusiones

El término democracia, tan antiguo, tan tratado por los
intelectuales, tan defendido por los pueblos del mundo,
parece muy dificil de entender y aplicar por los politicos,
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no se aplica porque existe siempre un poder dominante, un
poder imperialista que somete a las naciones, y en las
naciones no se aplica porque hay gobiernos dictadores, en
las democracias liberales que abusan del poder no respetan
el derecho de la gente, gobiernos que se sobreponen a los
poderes superiores, como es el poder social, gobierno del
pueblo o sociedad, se imponen al resto de los poderes,
siempre por medio de la violencia; violan los derechos
civilesy nopermiten el ejercicio de las libertades, han hecho
leyes para aplastar alos desposeidos, a los que les arrebatan
todo, son humildes por opresion, luchan y resisten y sus
luchas son vencidas, para imponerse los amos, que solo
buscan concentrar riqueza y poder, términos que han sido
tratados por diversos teéricos y a pesar de sus grandes
esfuerzos por definirlos y por aportar las bases de su
superaciéon y aplicacion, se borra de la cultura las bondades
democraticas, y los abusos de los poderosos, muchas
limitaciones en la practica y se puede decir que no existe
cabalmente como el término se define. Porque tiene varias
acepciones y aplicaciones.

Podemos decir que siempre hay poderes en pugna en la
vida de los pueblos, los que acaparan el poder, concentran
riguezay excluyen alos mas humildes a costa de explotarlos,
y los mas débiles, que no pueden ejercer el poder, aun
cuando son mayoria, resisten y luchan por sus derechos,
porque las fuerzas de la oligarquia siempre se imponen, con
la consigna de que el dinero lo compra todo, y como dice
Mosca, pocos y organizados, vencen a las mayorias
desorganizadas, los pobres no tienen la posibilidad de
organizacion porque no disponen del tiempo y demas
recursos paracello, los ricos compran todo, hasta la dignidad
de los pobres, quienes son despojados de todo, solo tienen
su cuerpo para vender, y ni a ese le pueden poner precio, el
Estado oligarquico que no vela por su seguridad y bienestar,
es su enemigo nUmero uno, se corporativiza para imponerse
y los aplasta, porque no son compatibles la democracia, la
justicia y la avaricia. Mientras haya gobiernos con afan de
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poder y riqueza, no habra democracia, son términos
opuestos. En la historia de nuestro pais, existe unatradicién
de luchas de nuestro pueblo, con movimientos sociales
frente al gobierno que, sin capacidad de gobernar con
democracia, ha respondido a dichos movimientos con las
armas y han perecido miles y millones de gentes en cada
uno de éstos.

Igual acontece en el mundo, se dan las guerras como un
negocio, paraimponerse el pais mas poderoso, los imperios
han fabricado guerras devastadoras que afectan la vida no
solo humana, sino de todo el planeta, guerras costosas, y en
el planeta se genera pobreza, hambre y devastacion por la
dominacidén. Lo que se explica por la avaricia de los
poderosos, que en el sistema capitalista de la etapa salvaje,
el mercado y las ganancias que se persiguen nos gobiernan,
los gobiernos abandonan su funcion de administrar las
naciones con justiciasocial, paz y equidad, democracia, por
el pobre uso de la razén humanay afan de poder, que es un
poder de muerte, con la necropolitica que se transforma en
ingobernanza; no de gobernanza o sobrevivencia, generando
dafios globales como el caos mundial que existe en estos
tiempos modernos, en que lacienciay la tecnologia se usan
con dos fines: para desarrollar el saber y mejorar estrategias
de planeacién, accién y comunicacion, pero también para
matar, violar, imponerse, mentir, someter; no se usan
positivamente por los poderosos en general, sino para
beneficio de sus intereses materiales, se usan para destruir.

La educacion para lavida, la participacion ciudadana, el
ejercicio del buen gobierno, de la democracia, la cultura
ecolégica, la practica de los valores humanos, etc., son
formas necesarias y eficaces para formar seres humanos
integros, que realicen nuevas practicas, con formas
superiores de vida, para construir la nueva cultura, con
formas de pensar y relacionarse entre los seres y entre éstos
y el mundo diferentes. El progreso moral es la solucién a
los problemas del mundo actual, no debe pensarse en los
mismos términos. Necesitamos otros modelos, otras maneras
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de plantear problemas y resolverlos, necesitamos otros
paradigmas, hay una necesidad de trascendencia del ser
humano, se requiere practicar lo bueno en el mundo, con
base en los principios y valores humanos y los actos civicos
gue demanda la civilizacién, esto nos humanizay da sentido
social, ecolégicoy arménico a nuestras acciones, con lo cual,
se crean las posibilidades de gestacién de nuevas relaciones
humanas, necesarias para construir una nueva forma de
vida, para la pervivencia de la humanidad en el planeta.

Las formas de gobierno existentes han generado 7 tipos
de poder, los cuales varian de un pais a otro, seglin sea 0 no
democratico, estos son: poder social, que es el maximo poder;
poder politico; poder religioso; poder econémico; poder
militar; poder ideoldgico o de los medios de comunicacion
y poder de la ciencia. Entre estos, el abuso de los poderes
politico y econémico sobre el resto, ha llevado a construir
un nuevo poder, que es nocivo y destructor para todo, se
trata del poder del narcotrafico, que seria el octavo poder, y
de seqguir por el rumbo que vamos, podran surgir nuevos
poderes en ese sentido tal vez.
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In-Gobernanza Politica

Abraham Israel Romero Garcia*
y Eva Guzman Guzmén

La primera regla de la politica es que los
hombres son, en su mayoria, mezquinos, y
solo buscan su propio beneficio.

Nicolas Maquiavelo.

Introduccion

Este trabajo surge como producto de un macro proyecto
de investigacion sobre violencia politica en México,
derivado de la reflexion sobre los datos que muestran como
unaforma de gobernar con deficiencias en el conocimiento
cientifico de larealidad nacional y de la ciencia politica, y
el uso inadecuado de la administracién publica de las
finanzas, con fines personalisticos y de grupos de poder,
con base en un sistema neoliberal econémico y politico,
ademas de los vicios en la accion gubernamental, como
aprendizaje y consecuencia de una tradicion autoritaria 'y
hegemédnica en la administracion gubernamental en
Meéxico, pervierten la accién de gobernar, se aleja de las
necesidades sociales, se violan los derechos de la gente y
se convierte en una in-gobernanza del puesto o poder
ejecutivo, no de un mandato presidencial, ya que se
construy6 en dictadura de partido e imposicién de
candidatos y personales politicos de la politica tradicional
en el pais, que se tradujo en “violencia politica”, (Guzman,
20202), que afecta considerablemente a la sociedad y
traiciona los principios morales de la ética politica en su
legitimidad, legalidad, humanidad, politica social, etc.
Consecuencias que escapan al control no sélo del gobierno

* Lic. en Estudios Politicos y de Gobierno, docente e investigador
universitario.

85



en sus diferentes poderes, sino también se alejan del tema
de la gobernanza, convirtiéndose en in-gobernanza
politica.

La in-gobernanza es un tema no tratado en la ciencia
politica, no se ha encontrado una obraen la literatura sobre
ésta que lo aborde y menos que lo defina, por ello la
intencién en este trabajo es identificar y recuperar sus
caracteristicas y significado cientifico, para definirlo,
creando el concepto que pueda ser acuiiado dentro de la
ciencia politica para andlisis posteriores mas complejos y
acabados sobre el tema. Previendo posteriormente crear
una teoria al respecto.

Se considera de suma importancia su significado, por
las consecuencias que impactan a la sociedad cuando ésta
se manifiesta, situacion que en la actualidad estd muy
extendida y arraigada en el mundo, por el sistema
econoémico y politico neoliberal, que han creado los “amos
del mundo”, y que afecta los espacios de la economia, la
politica, la cultura y la sociedad de forma negativa, al
suprimir servicios publicos de gran importancia con la
privatizacion de estos mismos, que conlleva efectos de
pobrezay poco bienestar general en la poblacidon, efectos
Illamados por Mbembe, (2011) como “necropolitica”,
caracterizando de esta manera dicho sistema, que por sus
implicaciones tiene efectos destructivos para la
humanidad.

Por todo esto, basados en el estudio del caso mexicano,
y la literatura sobre la gobernanza, nos proponemos los
objetivos expuestos y la descripcion de esta problemética
en la funcion politica publica de gobernar, que siente las
bases para un analisis interdisciplinario posterior del tema
de lain-gobernanzay la acufiacion del término dentro del
analisis politico, a partir de analizar y reflexionar sobre
sus caracteristicas y complejidad.

Hemos expuesto que el fin de la gobernanza segun
Aguilar y otros es “un estado de equilibrio dindmico ente
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el nivel de las demandas sociales y la capacidad del sistema
politico para responderlas de manera legitima y eficaz”
(Camou, 2000:283). Con esto se refuerza la misma idea, un
Estado que no logre generar un equilibrio en mantener el
poder en funcion de las necesidades de una sociedad, nos
lleva a la In-Gobernanza, siendo el mismo Antonio Camou
planteando cinco dimensiones que acufiar el término de
una buena gobernanza:

Grados de gobernabilidad: a) gobernabilidad ideal; b)
gobernabilidad normal; ¢) déficit de gobernabilidad; d)
crisis de gobernabilidad, y €) ingobernabilidad. Para este
autor, la gobernabilidad ideal y la ingobernabilidad son
conceptos limites, que mas bien harian referencia a
situaciones excepcionales, incluso virtualmente inéditas
en la historia politica (Camou, 2001:38).

Por su contraparte, entendemos que el término in-
gobernanza se define cuando “los sistemas sociales [...]
hieren sus reglas, que sus miembros acatan, las leyes de
funcionamiento a que estan sujetos los sistemas sociales,
o cuando no actuan de tal manera que al mismo tiempo
funcionan” (Offe, 1981). Estos generan problemas y
descontentos sociales, dejando la idea que el Unico que es
sancionado por sus actos es él, mientras que los
impartidores y generadores de leyes son inmunes a estas
mismas.

El problema surge también de mas actores que se
implican en los problemas de la gobernanza, algunos de
estos actores, el crimen organizado transnacional y el
terrorismo, la corrupcién politica y los ciclos de protesta
radical, siendo la gobernabilidad desde la idea de Bobbio
“calidad, estado o propiedad de ser gobernado”, mientras
gue el lado opuesto, ingobernable, designaria aquello que
es “incapaz de ser gobernado” (Bobbio, 1981: 742-743).

Siendo que estos actores transnacionales tienen un
impacto negativo en la gobernabilidad, con esto se sostiene

87



como el Estado es incapaz de generar una estabilidad,
dejando a la sociedad a merced de la in-gobernanza, ya
sea por su omision a dicho tema o por ser parte de estos
actores de la criminalidad.

Gobernanza e In-Gobernanza Politica

Aguilar, tedrico de las politicas publicas, plantea los
problemas en los que ha caido la administracion
gubernamental al desviar recursos o hacer uso inadecuado
de las finanzas publicas, al no tener la capacidad técnicay
cientifica de gobernar y las repercusiones sociales de esa
forma de administracion de la politica, a partir de observar
la crisis en que ha entrado la gobernabilidad, y ve como
alternativa la gobernanza, plantea una nueva forma de
gobernar para superar los errores en la ineficacia de las
formas de gobierno, en la que prevalece una incapacidad
para dirigir o conducir las sociedades y la influencia
negativa del entorno en las politicas que un gobierno
genera o implementa.

Aguilar se refiere a las diferentes formas de gobierno y
niveles de gobierno, ocasionado también por las
caracteristicas del gobernante, que en México se presentd
en forma de dictadura como en Europa las hubo y las hay.
Ve como elementos en contra de la gobernanza las
discapacidades en lo analitico, formacién técnica y
cientifica, en su relacién con la aplicacion de las leyes en
la sociedad. Para él todo este proceso de gobernar debe
cambiar a gobernanza, plantea una nueva forma de
gobernar que es un término que describe lo mas avanzado
en la democracia, las capacidades del gobierno, la
legitimidad, la administracion en lo general es mas
avanzada. (Aguilar, 2010), Luis F. Aguilar Villanueva,
Gobernanza. El Nuevo Proceso de Gobernar. 2010
(baixardoc.com).

La gobernanza surge como una manera de determinar
gué aceptacion tiene un gobierno, ésta hace referencia a
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los procesos organicos que maneja un gobierno, sus
instituciones, desde las Naciones Unidas es tomada como
“se refiere, sobre todo, al proceso mediante el cual las
instituciones publicas dirigen los asuntos publicos,
gestionan los recursos comunes y garantizan la realizacion
de los derechos humanos” (OHCHR, s.f.). Constituyéndose
como un deber del estado el desarrollo de los derechos
por parte de un Estado.

Desde las Naciones Unidas, el concepto de una buena
gobernanza consiste en que se cumplan estos puntos,
“transparencia, responsabilidad, rendicién de cuentas,
participacion, capacidad de respuesta (a las necesidades
de la poblacion)” (OHCHR, s.f.). Por ende, la gobernanza
es una obligacion que el Estado debe de mantener como
minimo para interpretarse como una buena gobernanza,
desde esta idea contrastemos la manera en que muchos
Estados han desarrollado esto, a lo que conocemos como
In-Gobernanza, que, diferenciando entre la buena
gobernanza, podemos definir que ésta consiste en todo lo
contrario al significado que nos marca las Naciones Unidas.

Con estas diferencias, podemos definir qué sucede en
nuestros paises, donde con esta simple definicion,
podemos diferenciar si nuestros gobiernos tienen o no,
alguna legitimidad, pues no es lo mismo que por ley algo
se imponga a que algo sea reconocido y aceptado por la
mayoria, debiéramos coexistir en democracias
representativas, donde otorgamos nuestra voz y
necesidades a representantes, que vean y velen por ellas,
pero que aseguren que esto funcione, a comparacion de la
democracia representativa que nos vuelve actores de la
gobernanza.

El fin de la gobernanza es “un estado de equilibrio
dindmico ente el nivel de las demandas sociales y la
capacidad del sistema politico para responderlas de manera
legitimay eficaz” (Camou, 2000:283). Con esto se refuerza
lamismaidea, un estado que no logre generar un equilibrio
en mantener el poder en funcién de las necesidades de

89



una sociedad, nos lleva a la In-Gobernanza, siendo el
mismo Antonio Camou planteando cinco dimensiones o
grados de gobernabilidad: a) gobernabilidad ideal; b)
gobernabilidad normal; c) déficit de gobernabilidad; d)
crisis de gobernabilidad, y e) ingobernabilidad. Para este
autor, la gobernabilidad ideal y la ingobernabilidad son
conceptos limites, que més bien harian referencia a
situaciones excepcionales, “incluso virtualmente inéditas
en la historia politica (Camou, 2001:38).

Para definir la In-gobernanza partimos de analizar los
conceptos creados de gobernanza, que consideramos
incompletos, ya que no analizan los diferentes factores o
caracteristicas del concepto en su complejidad e
interdisciplinariedad, por lo cual analizamos las diferentes
politicas que influyen en la accion de gobernar y que
generan consecuencias criticas, negativas, de riesgo social,
e incluso son una amenaza para la vida, tales como la
biopolitica y la necropolitica. La biopolitica explica como
se ejerce manipulacién sobre la vida de las personas y sus
cuerpos de manera que se considera legitima, y la
necropolitica explica como los gobiernos generan politicas
donde legitima la muerte. A lo cual habria que agregar
gue el crimen organizado trafica con los cuerpos y
personas, debido a un caos general de la cultura y la
politica, donde hay corrupcién que lo permite, facilita y
promueve. Generando un orden mundial de crisis en todo.

Biopolitica y necropolitica

Para abordar estos temas que son relevantes en si y
llamativos por su mismo nombre, son configuraciones
tedricas que se destacan por dar explicaciones a hechos
reales, la biopolitica es laregulacion de la vida, en simples
palabras es decir “el poder consiste en conducir conductas
[...] no actiia sobre las personas, sino sobre sus acciones”
(Estévez, 2018, p. 12). Es decir, las relaciones del poder dejan
de actuar sobre el individuo, centrandose en las acciones
gue éste realice, limitando o liberando ciertas conductas,
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o sea que lo que hago ahora puede ser correcto, pero quizas
mafiana ya no lo sea, esto se logra a través de la legislacion
o influyendo en la moral social.

Pareciendo una de las teorias clasicas de la psicologia
de Ivan Péavlov ,“Conductismo”, llevadas a escalas
mayores, “se diciplinan los cuerpos para vigilarlos,
entrenarlos, utilizarlos y castigarlos en funcién de la
productividad econémica” (Estévez, 2018, p. 12). Se deja
de observar seres racionales con emociones individuales,
desde la biopolitica se deja de lado esta idea y se centraen
“el objetivo ya no es el cuerpo individual, si no la
regulacion de la poblacion como cuerpo politico” (Estévez,
2018, p. 12)

La biopolitica, es la forma en cdmo se determina un
estilo de vida, porgue se busca mantener un status quo sobre
una sociedad, los mejores ejemplos que dan una mejor
vision es la migracién, los paises con economias estables
son los paises que mas regulaciones tienen sobre la
migracion, estos mismos aplican politicas bioldgicas, pues
no tratan de erradicar a su poblacién, sino conservar lo
gque ya tienen, asumiendo que los migrantes
desestabilizaran sus estilos de vida, con mensajes de odio,
de miedo y rencor a personas que quizas escapan de paises
sumidos en pobreza o guerras.

En los paises con estilos de vida més estables hablamos
de la biopolitica como forma de mantener una poblacion
estable, manipulada y sumida en rencor a los paises que
viven en la necropolitica, pues para varios tedricos en los
paises periféricos no se vive en una biopolitica, sino en
una necropolitica como los autores sefialados por la
profesora-investigadora Estévez, “Grzinige, 2010; GrZinize
y Tatliee, 2014; Mbembe,2011; Valencia, 2010; Valverde
Gefaell, 2016” (2018, p. 16).

Para estos teoricos, la biopolitica es un punto de partida
fundamental para el analisis de las relaciones de
dominacién, pero en el contexto del tercer mundo resulta
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insuficiente porque los dispositivos, técnicas, practicas y
estrategias en las relaciones de dominacioén tienen efectos
muy radicales, como las consecuencias de la llamada
guerra contra el narcotrafico en México. (Estévez, 2018,

p. 13)

Con este andlisis observamos que la guerra contra el
narco es un ejemplo de cémo se configuran las sociedades
en los paises periféricos, que mientras que para paises del
primer mundo sus problemas residen en la migracion,
muchos de estos escapan de esta violencia ejercida, no s6lo
por el Estado, sino de grupos no institucionalizados que
ejercen un miedo sobre la poblacién mas vulnerable, pues
no se busca controlar a la poblacion por medios de
manipulacién, sino que se ejerce un acto inhumano, que
es dejarlos morir.

Siendo que muchos de los lugares donde se desarrollan
estos individuos son lugares donde la gente vive tan
marginada que en realidad vive como muertos vivientes
son un indicador de que existe una politica de la muerte
(necropolitica) en lugar de una politica de la vida
(biopolitica), (Mbembe, 2011). Es en si que el Estado deja a
la suerte a estas poblaciones como seres invisibles, que
algun dia desapareceran y que no es necesario que el Estado
esté a cargo de su mejoramiento, como si fuera el mercado
regularizdndose con seres racionales, que lo Unico que
pueden pensar es cOmo sobrevivir.

Vemos cdmo estos estados se regulan con los derechos
de que las mismas pandillas, paramilitares, policias
privados y empresas de seguridad se nutren de esta
economia, siendo que hay guerras donde existen soldados
gue asesinan y que estan contratados como trabajadores
para una empresa privada, que se nutre de los conflictos,
las bandas y narcotréfico que generar muerte por su paso
mientras exista un mercado al que satisfacer, funcionando
con la ofertay la demanda, generando millones de délares
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en ganancias, manchando comunidades de sangre,
reclutando jévenes que buscan ser parte del mercado.
Para Marina Grziniz (2010):

la biopolitica es la conceptualizacion especifica de la
gubernamentalidad neoliberal exclusivamente reservada
para el primer mundo, pues para el segundo mundo (el
de los paises exsocialistas) y el tercer mundo (Asia, Africa
y América Latina) la regulacion de la vida se ha
transformado en la regulacién de la muerte dentro de
condiciones extremas producidas por el capital.

Es como se configura para los paises que les beneficia
el neoliberalismo no sélo aprovechandose de los recursos
naturales de los paises pobres, si no, que instaura politicas
gue solo vean al “homus-economicus” como parte de la
sociedad y dejando a los demas a su suerte; por ende,
creando politicas que cada vez acabe con estos seres que
no son utiles para la economia, pues no producen ni
consumen.

Esto instaurandose desde la perspectiva econémica
neoliberal, donde el mercado necesita que los seres
racionales se hagan cargo de su propia vida, siendo ellos
quienes decidan qué quieren lograr, ilusionados con una
libertad de elegir, pero encadenando a estos mismos en
sus propias miserias, es en si que “para el neoliberalismo,
el Estado no define o evalla la libertad del mercado, sino
gue el mercado es el principio regulador del Estado”
(Estévez, 2018, p. 26). Es decir que el mercado regula las
decisiones del Estado, por ello la austeridad que es ejercida
por éste, siempre afecta a las politicas de bienestar y no el
bienestar de los que mas tienen.

Concepto de In-gobernanza politica

Partiendo de este analisis de politicas de muerte
generadas por el tipo de “gobernabilidad” y el “orden
mundial”, creamos el concepto de In-gobernanza que se
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caracteriza por la carencia de una capacidad de gobernar
bajo los principios de vida (biopolitica) y de las ciencias
sociales. Donde se niegan y desatienden las necesidades
de la poblacidn, se violan los derechos de la gente, se
fomenta la violencia y se atenta contra la humanidad al
privatizar los servicios publicos, al corromperse los
gobernantes desviando los recursos econémicos y al entrar
en complicidad con el crimen organizado, lo que provoca
un caos social que se sale del control en todas las
dimensiones de la nacién y se vive con miedo o panico
por lainseguridad.

Propuesta de concepto de gobernanza politica como
alternativa a la In-gobernaza politica

Por ello, proponemos como alternativa de gobierno, un
concepto mas acabado de gobernanzay plantemos que ésta
debe tener como caracteristicas que el gobernante, debe
tener la capacidad de gobernar, basado en la formacién en
ciencia politica en particular y ciencias sociales en general,
tener el conocimiento de la nacion que dirige en sus
diferentes dimensiones, la vocacidén de servicio y los
valores morales de su cultura, que se aleje del ejercicio de
la necropolitica, gobierne como un representante de la
sociedad, y sirva a la sociedad para el bien comun, con los
valores de justicia, paz, libertad, fraternidad, solidaridad,
honestidad y equidad. En concreto, ser un auténtico
demdcrata que busca la construccion del nuevo sery nueva
sociedad que muchos pensadores y luchadores sociales
intentan construir. Desde luego que esto no es una tarea
exclusiva de un gobernante, sino de la sociedad en su
conjunto.

Todo esto puede parecer utdépico, mas no por ello
imposible de realizar, ya que, si se busca representar a la
sociedad en sus necesidades, esos aspectos en general
generan bienestar social y satisfaccion de los representados
y se avanzaria hacia el desarrollo social integral y
sostenible.
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Conclusiones

El orden mundial construido por la geopolitica
imperialista ha creado un sistema de dominacion mundial
gue amenaza la existencia de la forma de vida que hemos
creado y nos ha sido dada por el universo. Dicho orden,
se basa en la busqueda del poder hegemdnico concentrado
en pocas manos y que concentra los recursos naturales para
la explotacion del capitalismo, en la etapa del capitalismo
gore, donde s6lo importa la ganancia, a costa de la misma
vida. Construyendo el sistema econémico y politico
neoliberal, que son politicas de muerte de acuerdo con
Mbembe y varios pensadores de la politicay la economia.

Por lo que los paises del Primer mundo viven de
politicas que controlan sus estilos de vida, regulan lo que
se debe hacer y lo que no se puede hacer, a través de la
manipulacion de las masas, controlando los diferentes
poderes y aplastando el poder social, con el control de los
medios de comunicacion se asegura que es lo que se debe
de aceptar por los ciudadanos para que éstos sean los
consumistas de los productos del capital, que engordan
las arcas de los grandes capitales y el Banco Mundial que
domina la economia global; endeudando a los paises
pobres, con el fin de que no puedan pagar las deudas y
hasta llegar ofrecer a comprarlos.

Esa politica define qué migrantes deben de aceptarse,
dejando entrar a los que si mejoraran la economia,
imponiendo un miedo a los nativos de que “te van a quitar
tu trabajo”, etiquetandolos como “alos que vienen a poner
en peligro la libertad y s6lo viven de los impuestos”,
mientras que muchos de estos inmigrantes provienen de
la periferia donde se instaura las politicas de muerte, donde
el que tiene el control es el que mas poder econémico tiene,
gue la politica s6lo es una simulacién y un suefio de que
algun dia la balanza se equilibre, manteniendo a muchas
empresas que se hacen ricas a costa de los problemas
sociales que el Estado debe de resolver.
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Hemos expuesto que se puede definir la gobernanza
segln Aguilar y otros como “un estado de equilibrio
dindmico ente el nivel de las demandas societales y la
capacidad del sistema politico para responderlas de manera
legitimay eficaz” (Camou, 2000:283). Con esto se refuerza
la misma idea de un estado que no logre generar un
equilibrio en mantener el poder en funcién de las
necesidades de una sociedad, lleva a la In-Gobernanza,
siendo la contraparte que la In-gobernaza existe cuando
“los sistemas sociales [...] hieren sus reglas, que sus
miembros acatan, las leyes de funcionamiento a que estan
sujetos los sistemas sociales, o cuando no actuan de tal
manera que al mismo tiempo funcionan” (Offe, 1981). Dado
gue la mayoria acatamos las leyes promulgadas por los
gobiernos, pero siendo ellos mismos quienes imponen las
reglas del juego que ellos mismos desobedecen.

Lo tratado en este articulo como “necropolitica”, nos
llevo a crear el concepto de In-gobernanzay a generar un
concepto més acabado de gobernanza como alternativa al
primero. Para buscar un mejor sistema de vida, donde sean
las sociedades las que se autodirijan y no los gobernantes
imponentes, que, sin la capacidad técnica para dirigir a
los paises, actiian como ciervos de los poderosos que
dominan el mundo y generan un caos en la vida de las
naciones y se pone en entredicho la soberania y la vida.

En la que no solo el neoliberalismo afecta al desarrollo
de los paises, sino que el imperialismo, que siempre ha
existido, a partir del origen del capitalismo, genera muerte
y afectacion de todo, por la avaricia de la concentracién
de recursos parael enriquecimiento y la ganancia de unos
cuantos que concentran el poder.

De ahi que se analice el término gobernanza, pero
también su opuesto, que es lo que ha caracterizado a los
gobiernos en el mundo. Nos referimos a la In-gobernanza,
la cual carece de muchos elementos necesarios para
administrar y desarrollar las naciones. Por lo que el mundo
ha tenido grandes problemas en todos los 6érdenes de la
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vida de las naciones, en este caso nos referimos a México
en lo particular que es nuestro objeto de estudio. El cual
se desarrolla con base en la observacion y experiencia
directa, a través de los datos y teorias disponibles que
proveen diferentes fuentes de informacion. (Matute, C.
2023), 17618 (unam.mx) URL.
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Politica industrial
y democracia en México

Santa Benilde Morfin Corona*
y Martin Jiménez Alatorre **

El desarrollo de un sistema democratico sélido y un
buen disefio de politica industrial en conjunto y
coordinado podrian repercutir positivamente en el
crecimiento y desarrollo econémico de un pais.
Tradicionalmente, la politica industrial ha sido vista como
el conjunto de medidas y estrategias que un gobierno
implementa para fomentar el crecimiento de sectores
especificos de la economia o bien al sector industrial en su
conjunto, (Ferguson & Ferguson:1994) en la busqueda de
una industria més competitiva. La relacién de la politica
industrial y la democracia va mas alld de la mera
intervencion econdmica; abarca aspectos como su relacion
con la participacion ciudadana, el empleo y la equidad
social. La democracia busca, en general, promover la
igualdad de oportunidades y el bienestar colectivo,
permitiendo que diferentes sectores de la sociedad sean
escuchados y representados. En una democracia es
importante que los diferentes grupos (trabajadores,
empresarios y consumidores) sean representados en la
formulacién de politicas industriales. Esto puede llevar a
la creacidon de politicas mas equilibradas y justas que
consideren las necesidades de todos los sectores de la
sociedad.

* Profesora-investigadora en la Universidad de Guadalajara.
Estudios de maestria en Economia y doctorado en Ciencias Sociales en
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En este trabajo se expone de manera secuencial y
alternada los programas de politica industrial por periodos
presidenciales, seguido de las reformas politico-electorales
gue se llevan a cabo a partir del cambio de modelo de
desarrollo econémico en el pais.

La politica industrial en México ha transitado por varios
escenarios, desde forjar una industria nacional para
abastecer el consumo interno, hasta la creacién y
fortalecimiento de programas de fomento a las
exportaciones para propiciar el crecimiento econémico y
el desarrollo nacional.

Durante la década de 1980 se presentan grandes cambios
en la historia econdmica y politica de México. La fuerte
crisis de 1982 es el punto que enmarca el viraje del modelo
de desarrollo econdmico, a partir de ese afio se inicia un
conjunto de reformas econdmicas que privilegiaria el
liberalismo econdmico como nuevo modelo econémico.

La génesis de esta crisis fue una combinacién de
factores, entre los que se destacan el aumento de la deuda
externa, la proliferacién de politicas de subsidios y un
entorno global de inestabilidad econdmica. Ante esta
situacién, el gobierno mexicano se vio obligado a buscar
apoyo de los organismos financieros internacionales,
principalmente el Fondo Monetario Internacional (FMI)y
el Banco Mundial, y a implementar un programa de
austeridad que priorizaba el control de la inflacion, la
reduccion del déficit fiscal y la liberalizacion del comercio
(Lustig:1994), medidas que dan inicio a la instauracién de
politica econdmicas neoliberales en el pais.

Para enfrentar la crisis se aplica una politica econdmica
con el propdsito de recuperar la capacidad de crecimiento
e iniciar los cambios estructurales para lograr el desarrollo
economico sin inflacién, por lo tanto se asumen
compromisos cuantitativos tendientes a reducir los
desequilibrios existentes. Con respecto al déficit publico
se plantea la contraccién deliberada del gasto publico. Para
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reducir el déficit externo se pretende contraer el
endeudamiento externo del sector publico y continuar con
esa tendencia en los préximos dos afios; se aplicara una
racionalizacion y flexibilizacion de la politica proteccio-
nistay se procedera a la liberalizacion de los precios y del
tipo de cambio (Aguilera:184:258; Huerta:187:131-132) para
obtener un superavit en cuenta corriente.

La adopcion de politicas neoliberales resulté en una
reestructuracion de la politica industrial. El Estado, que
anteriormente asumia un rol activo en la promocién de
industrias estratégicas, comenzo a reducir su participacion
en la economia. Lograr la estabilidad macroeconémica, la
aperturaecondmicay la privatizacion de empresas estatales
fueron pilares fundamentales que facilitaron esta
transformacion, acompafiadas de la debida desregulacion
econdmica que tenia que apoyar ese proceso de cambio
(Lustig:1999).

El fomento a las exportaciones fue parte medular de la
nueva estrategia de apertura comercial, por lo que se pone
en marcha el Programa Nacional de Fomento Industrial y
Comercio Exterior 1984-1988, (PRONAFICE) que incluy6
el programa de devolucion de impuestos a exportadores
(DRAWBACK), y crearon el Programa de Importacion
Temporal para Producir Articulos de Exportacion (PITEX)
en mayo de 1985, el Programa para Empresas Altamente
Exportadoras (ALTEX) y el Programa para Empresas de
Comercio Exterior (ECEX) ambos en 1987 (DOF: 1985:
DOF:1987) Estos programas, en general, tenian como
objetivo generar apoyos a los exportadores para consolidar
su produccion exportable y poder competir en condiciones
favorables en el mercado internacional.

Sin embargo, el aumento de las exportaciones
manufactureras se atribuye mas a un mercado interno
deprimido debido a medidas de austeridad, que al propio
fomento a las exportaciones.
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La caida de los salarios reales en més del 26.8% y una
inflacién récord del 159.2% en 1987, provocO que se
contrajera la demanda interna y se desincentivara la
inversion. Como resultado, la produccién utiliz6 capacidad
ociosay se orientd hacia las exportaciones. La subvaluacion
de la moneda, destinada a promover exportaciones y
proteger importaciones, agravo la inflacién y disminuyo
aun mas los salarios reales, perpetuando la contraccion de
la demanda.

Tabla 1
INDICADORES MACROECONGMICOS
1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988
PIB 436 349 186 371 207 128
PIB manufacturas -84 5.1 6.5 -5.6 2.6 35
Inflacién 8078  5916| 6375 10575 15017| 5166
Cuenta Corriente! 58596 41854| 7995| -13735| 42390 -23756
Desempleo 680| 570, 440 440 330 320
Balanza comercial 13,286 12,029 8,398 3,725 7,189| 2,609.5
EA’;pn‘ert:Et'S;‘;S . 4582  5504| 6428 7243  9745| 12,269
Eﬂﬁg?gg;ﬁr’;‘sﬂfim 1,942 2671 -6152| 5322 -2989| -5.8500

L Millones de ddlares

2 Para 1983-1988 Estadisticas Histdricas, INEGI

Fuente: Elaboracién con datos de BANXICO. https://banxico.org.mx/ INEGI: https://www.inegi.org.mx/

Los recursos financieros y estimulos fiscales para el
fomento industrial fueron reducidos a causa de la politica
de restriccion del gasto publico, en un intento de disminuir
el déficit financiero, que no se logro6 debido a factores como
el servicio de la deuda externay la caida de los precios del
petroleo (Dussel:1997).
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La participacion de las empresas paraestatales se
racionalizé a través de un proceso de desincorporacion,
que se dirigio principalmente a las pequefias y medianas
empresas paraestatales no rentables.

Ademas, se dejé la regulacion de precios en manos del
mercado, lo que llevo a un aumento de precios en bienes y
servicios del sector publico y a la eliminacién de subsidios
(Guillén:1990). La regulacion de la inversién extranjera
continud bajo la Ley de 1973.

En tanto, si bien el proceso de liberalizacién democrética
se inicia en 1977 con la publicacién de la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales, ley
gue sirvié de marco regulador de las elecciones de 1982 y
1985, es hasta 1986, en el gobierno de Miguel de la Madrid,
gue se promulga el Caodigo Federal Electoral en respuesta
ala presion de la oposicion tras las elecciones intermedias
de 1985. Esta nueva legislacion presenta entre las
modificaciones més relevantes las siguientes: suprimio el
registro condicionado; permitio coaliciones y garantizo el
acceso de los partidos a medios y recursos econémicos;
duplic6 el namero de diputados plurinominales de 100 a
200 y se establecié una renovacion de la Cadmara de
Senadores cada tres afios; permitio que el partido
mayoritario participara en la asignacion de diputados de
representacion proporcional, con un limite de 350 curules;
entre otras (Chavarria:2021).

De acuerdo con Emmerich (2009) los primeros factores
gue explican el camino hacia la democracia son:

= Sucesivas reformas a la legislacion y las instituciones
electorales, promovidas desde el gobierno o exigidas por
laoposicién, que dieron lugar a un sistema electoral abierto
a nuevos partidos, méas equitativo y competitivo;

= Las fracturas en el Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI), y en particular la escisién de la Corriente
Democréatica en 1987;
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= La aparicién de nuevos partidos politicos, como el
Partido de la Revolucion Democratica (PRD) en 1989; y en
general el incremento tendencial y sostenido de la votacion
por partidos de oposicién al PRI, entre ellos el Partido
Accion Nacional (PAN).

= Crecimiento del Movimiento Social: Durante los
ochenta, se intensificaron los movimientos sociales, como
el movimiento estudiantil, el sindicalismo y las protestas
indigenas. Esto contribuy6 a un ambiente de movilizacion
gue cuestionaba el autoritarismo.

Las elecciones federales de 1988 se convirtieron en un
momento decisivo. A pesar de que el candidato del PRI
gand, las denuncias de fraude y de manipulacién electoral
llevaron a la formacién de una fuerte oposicion. La figura
de Cuauhtémoc Céardenas, quien se postuld por la coalicidon
de partidos de oposicién, emergié como simbolo del
cambio. Sin embargo la “caida del sistema” trajo fuertes
acusaciones sobre la legalidad del comicio electoral.

La “eleccion presidencial competida” (1988), es
considerada por Emmerich como un periodo de transicion
a la democracia debido a que el PRI comienza a perder
votos y poder, ademas de la introduccion de institucionest
y préacticas democraticas.

Es asi como la década de los ochenta presenta
importantes cambios en el ambito democrético
especialmente en el aspecto electoral y en lo econémico
con la aplicacion de politicas neoliberales, acompafiadas
del Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio
Exterior 1984-1988, (PRONAFICE) el cual pretendia,
ademas de generar un nuevo patron de industrializacion
y de especializacion del comercio exterior, incluia propiciar
la participacion de los sectores publico, social y privado

1 En 1987 se establecié el financiamiento publico a los partidos
politicos, segun su fuerza electoral, se public6 el Cddigo Federal de
Instituciones y Procesos Electorales (COFIPE) y se cre6 el Tribunal de

lo Contencioso Electoral, (TRICOEL).
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en la industria y mantener una generacion continua de
empleos (DOF:1984).

Sin embargo, los resultados fueron bastante
desalentadores. 1988 concluye con un PIB de 1.28 por
ciento, lainflacién se ubicé en el 51.7 por ciento, resultado
de la aplicacién de una nueva politica de estabilizacion
denominada Pacto de Solidaridad Econdémica (1987-1988),
acordada entre el gobierno, empresarios, obreros y
campesinos, cuyo objetivo principal era abatir la inflacion
para finalmente lograr el saneamiento fiscal, sin embargo
el déficit fiscal se ubic6 en -100,651 millones de pesos (-
26.56 % del PIB).

La crisis de credibilidad y legalidad de las elecciones
de 1988, generaron la necesidad de cambios en la
normatividad electoral, por lo que se llevaron a cabo entre
1988-1994 tres reformas importantes en materia
institucional: la primera, en la reforma de 1989-1990 se cre0
el Instituto Federal Electoral (IFE), que sustituyo a la
Comision Federal Electoral; se establecio la figura de
consejero magistrado y consejero ciudadano, también se
creo el Tribunal Federal Electoral, el Registro Federal de
Electores, y el Servicio Profesional Electoral.

En la segunda reforma de 1993 se modificé la formula
de representacion para las dos cAmaras. En la de Diputados
se disminuyeron los espacios para el partido mayoritario,
en el Senado se cred la figura de senador de primera
minoria. También se elimind el sistema de autocalificacion
y se modificé lamodalidad y magnitud del financiamiento
de los partidos (Becerra:2003; Chavarria:2021)

La tercera reforma fue la de 1994 en donde el IFE se
integrd con consejeros ciudadanos? y se convirtié en un
organo institucional autbnomo. Ese mismo afio se crea la
Fiscalia Especializada para Delitos Electorales (FEPADE).

2 Los consejeros ciudadanos tendrian a su cargo la organizacién y
vigilancia de los procesos electorales, de manera que los partidos, con
voz, pero sin voto, dejarian de ser juez y parte. Chavarria, (2021, p.122).
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Las reformas en materia electoral prosiguieron durante
la década de los noventa, para darle mayor transparencia
y equidad a los procesos electorales, de manera que en
1996 se cred el tercer tribunal electoral federal del pais, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF). A partir de ese afio el Consejo General del IFE se
integrara por un consejero presidente y ocho consejeros
Electorales, (en lugar de los consejeros ciudadanos).
(Becerra, 2003)

En 1997, la Cdmara de Diputados Federal perdi6 su
mayoria priista y eso facilitd el cambio institucional de
partido en el poder al asumir la presidencia Vicente Fox,
(candidato del Partido de Accion Nacional, PAN).

Durante la década de los noventa se implementaron dos
programas de politica industrial: el Programa Nacional de
Modernizacion y Comercio Exterior, 1990-19943
(PRONAMICE) y el Programa de Politica Industrial y
Comercio Exterior* (PROPICE). Ambos programas
continuaron operando con la misma directriz que el
programa que les antecede, es decir enfocados en el
comercio exterior principalmente en el fomento a las
exportaciones y bajo la l6gica de las politicas neoliberales
de apertura, privatizaciones y desregulacion econémica
principalmente.

El PRONAMICE sefiala que ante el proceso de
globalizacion de la producciéon y del comercio, México
debe concertar entre todos los sectores sociales una
promocion industrial y de comercio exterior. Asi,
determina que los problemas méas importantes de la
estructura industrial son insuficiente nivel de inversion,
bajo crecimiento en el nivel de empleo, excesiva regulacion,
incipiente desarrollo tecnolégico, obstaculos al desarrollo

® Durante el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994).

4 Durante el periodo presidencial de Ernesto Zedillo Ponce de Le6n
(1994-2000).
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de la micro, pequefia y mediana industria, dificultades de
acceso de los productos nacionales a los mercados externos
y existencias de practicas desleales de comercio exterior,
entre otros. (DOF:1990).

De manera paralela al ejercicio del PRONAMICE se
emite una serie de leyes y disposiciones afines a los
planteamientos del programa y a las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte,
(TLCAN), entre las mas importantes se encuentra la Ley
de Inversion Extranjeray su reglamento respectivo en 1993,
la Ley de Comercio Exterior (1993), la Ley de Aduanas
(1993), la Ley Federal de Competencia Econdmica (1993)°
y el Decreto que reforma, adicionay deroga disposiciones
de diversas leyes relacionadas con el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (1993).

En 1994, la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte que ademas de representar
la consolidacion de la apertura econdmica del pais, es un
estimulo més a la actividad exportadoray transformacion
en la especializacién del comercio exterior.

La desincorporacion se dirige a la venta de las grandes
empresas paraestatales como TELMEX y las instituciones
bancarias, medida que reafirma la privatizacion de la
economia, en tanto, la desregulacion econdmica va
adecuando las leyes, reglamentos y normas a las nuevas
condiciones econdmicas de apertura y del cambio en las
areas econdmicas estratégicas que dejaran de ser exclusiva
del Estado.

El gobierno de Salinas de Gortari tuvo como objetivo
primordial reducir la inflacion a un solo digito, meta que
se logra a través de una politica antiinflacionaria,  la cual

® La Ley Federal de Competencia Econémica, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1992, y entr6 en vigor a los
180 dias de su publicacion (1993) a la par que la Comision Federal de
Competencia.

¢ Sistema de tipo de cambio Crowling peg consistente en
minidevaluaciones administradas, anunciadas por la banca central.
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Tabla 2

INDICADORES MACROECONOMICOS

1989 | 1990 | 1091 | 1992 | 1993 | 1994
PIB 365 521 4.04 351 307 4.94
PIB manufacturas 79 6.8 34 4.2 0.7 4.1
Inflacién 1970 2003|1879 1194 8.01 7.05
Cuenta Corriente? -5,821.2| -7,451.0| -14,646.7| -24,438.5| -23,399.2| -29,662.0
Desempleo 2.50 2.60 2.60 2.70 3.30 3.60
Balanza comercial ? 405 882 -7279| -15933| -13/481| -18,464
Eﬂﬁpn%rftggt'g::: . 13001| 14,861| 164848| 175068| 192205| 235513
fﬂﬁﬂ?ggﬁgﬁrf&' 9739.0| -13662| -10027| -27,124| -25060| -30032

L Millones de dolares

2 Para 1989-1994. Dussel P.E. Economia de la polarizacion Anexo Estadistico,

Fuente: Elaboracion con base en BANXICO. https:/banxico.org.mx/ ; INEGI: https:/ww.inegi.org.mx/

fue generando una sobrevaluacion persistente del peso con
respecto al délar, que provocé un aumento de las
importaciones y en consecuencia un incremento del déficit
comercial y en la cuenta corriente. Esta medida mostrd
una gran incongruencia entre la meta inflacionaria y los
programas de fomento a las exportaciones, ya que
funcionaban en direccion opuestay mas como un incentivo
a las importaciones. Lejos de contribuir a la importacion
de bienes de capital que contribuyeran a la modernizacion
de la industria nacional, la mayor parte de las
importaciones fueron de bienes de consumo.

Tras el colapso cambiario a finales de 1994, con una
devaluacion del 128 por ciento, México enfrent6 una severa
crisis econdmica que se registra en el desplome de los
principales indicadores macroeconémicos durante 1995:
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una contraccion del PIB total de 6.29 por ciento, caida en
la inversion de 29 por ciento, una inflacién que alcanzo el
51.97 por ciento y una disminucién del salario de 20.18
por ciento promedio anual. Sin embargo, la recuperacion
econdmica de México fue notoriamente rapida, para 1996
el PIB creci6 a una tasa de 6.77 por ciento, la inversion en
16.39 por ciento y la inflacién disminuyo al 27.7 por ciento.
El factor mas importante que contribuyd a solventar esta
crisis fue el desempefio del comercio exterior, apoyado en
un tipo de cambio mas competitivo. 7 La disminucion del
déficit de la cuenta corriente en casi el 95 por ciento, se
origin6 por el superavit de la balanza comercial® al
aumentar las exportaciones en 30.8 por ciento en
comparacién con el decremento de las importaciones en
8.5 por ciento en 1995.

Durante 1996, se presenta el Programa de Politica
Industrial y Comercio Exterior (PROPICE) que expone en
principio dos retos para su ejecucion: 1) el internacional,
sefiala que frente a la concurrencia en el mercado mundial
de productos intensivos en mano de obra poco calificada,
México debe competir con productos de mayor calidad y
fortaleza tecnoldgica, aprovechando las posibilidades de
exportacion que emanan de los tratados comerciales; 2) el
interno, implica resolver los problemas de desarticulacion de
las cadenas productivas derivado de la apertura comercial,
superar el rezago de las micro, pequefias y medianas empresas
y fomentar el desarrollo regional (DOF: 1996:2-3)

La aplicacién del PROPICE inicia en un contexto de
recuperacion econdmica, que se prolonga tan sélo hasta 1997,
logrando un pequefio auge en términos de crecimiento y
estabilidad de precios, al alcanzar una tasa de crecimiento del
PIB de 6.85 por ciento y reducir la inflacion a 15.72 por ciento
durante 1997. Sin embargo, la cuenta corriente continta con

" A partir de 1995 se adopta un régimen de tipo de cambio de libre
flotacién.

8 El superavit de la balanza comercial en 1995 fue de 7,089 en 1996
de 6,531 y en 1997 de 624 todos expresados en millones de délares.
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saldos negativos y es el Ultimo afio que se registra superavit
en la balanza comercial, situacidén que era de preverse ya que
los superéavits que se registraron fueron gracias a la
devaluacion del peso y no a un fortalecimiento del sector
exportador.

El retorno al déficit comercial provocado por la intensidad
con la que crecen las importaciones, 19.6 por ciento en
promedio anual entre 1996 y 2000, ° recae principalmente en
la importacion de bienes intermedios cuya participacion en el
total de las importaciones representa mas del 60 por ciento.

Tahla 3
INDICADDRES MACROECONOMICOS

1998 1994 1997 1994 199 | 2000

-I:'Ili i 5,29 1 |‘|'-""- HRS | 506 | 275 i - 4 ':.I:l-.
PIB manufacturas I 4.9 l [[I§.1 l 9.9 I Tk | 4.2 i 6.9
[nflackbn I 5197 | :‘-‘_‘:‘I]é 15.72 I 1561 | 1232 ! HAG
Cucnta Comiente' | 18767 | 2506|7350 160724 139905 | 11614
Desempleo | 610} 470 311 | 271| 220] 217
Balanes comercial I 7,196 | G531 I 23 : <7913 | 5,584 i =53
ExpOfiacindd I4EHEE | 426803 AHENOS | 32366.0 S7661 | 652573
Manufaciums | ! |

i e W i M s )
| ! illones de ddlares

! ParalSE Dussel PE. Ecomomie de b poloeizacidn Ameno Svadiatica,

— B — -
| Fuensge: Elabomcidn con daios de BANXIOO0. hispss bapmico.orgmx’ v INEGI: higps:www ineglong. mx

® Si se toma en cuenta el periodo completo 1994-2000 la tasa de
crecimiento promedio anual de las importaciones seria de 15.60 por
ciento. Este resultado esta fuertemente influenciado por la devaluacion
a finales de 1994 y la recesion que se vivio en el pais durante 1995, tan
sOlo en ese afio las importaciones registran una caida de casi 9 por
ciento.
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En 2000 se vive la primera eleccion presidencial
democratica. Las elecciones fueron calificadas como
transparentes, y competitiva. De acuerdo con Chavarria
“la alternancia en el poder lograda en ese afio no signific
el comienzo de algo nuevo, sino la conclusion de un
proceso de reformas electorales en el que los cambios
politicos sustituyeron las relaciones politicas autoritarias
por partidos consolidados, con aumento de competitividad
y la alternancia en los niveles municipal y estatal” (2021).

En 2002, se reformd el COFIPE y dio el carécter de
obligatorio al sistema de cuotas, es decir, propiciar la
igualdad de oportunidades y la equidad entre los géneros,
para tener acceso a cargos de eleccidon popular y asegurar
para las mujeres al menos 30% de las candidaturas
federales, tanto de representacion proporcional como de
mayoria relativa (Chavarria:2021).

La reforma del COFIPE de 2005 otorga el reconocimiento
legal del derecho al sufragio de la ciudadania radicada en
el extranjero para la eleccion de presidente de la Republica.

Las elecciones de 2006 son reconocidas como uno de
los procesos politicos mas polémicos y complicados de la
historia reciente del pais. Los resultados de los comicios
gue anunci6 el TEPJF favorecieron a Felipe Calderdn
candidato del Partido de Accidén Nacional, con una ventaja
minima de 0.58 por ciento de los votos validos. Sin embargo
Andrés Manuel Lopez Obrador, candidato por la Coalicion
por el Bien de Todos (Emmanuel: 2009) no reconocio el
triunfo de Calderon y presenté multiples impugnaciones
y denuncia fraude en la eleccidn presidencial, razon por la
cual este proceso es reconocido y recordado por su
“conflicto post-electoral: democracia electoral,
cuestionada”.

La campania electoral del candidato del PAN presentd
una serie de irregularidades como “la injerencia indebida
de la Presidencia de la Republica que gasté mas de 1,700
millones de pesos en una campafa paralela, el desvio de
recursos publicos hacia la campafia de Calderon, la
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inequidad en el tiempo y recursos para los medios de
comunicacion electrénica, la participacion ilegal de la clase
empresarial y de la iglesia catdlica, entre otras, mismas
gue el Tribunal Electoral, méxima instancia judicial en la
materia reconocio y admitié en su resolucién del 5 de
septiembre de 2006, pero que no las estimé suficientemente
graves y determinantes para anular los comicios”
(Cérdenas: 2007).

Son precisamente esas anomalias e irregularidades las
que dieron lugar a que se iniciara un debate en el
Legislativo para llevar a cabo una reforma electoral que
comenzo con la modificacién a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y algunas leyes
secundarias como la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion y General del Sistema de Medios de Impugna-
cidn en Materia Electoral. Posteriormente se incluyo la
disminucidn del gasto de las campafias electorales; el
fortalecimiento de las atribuciones y facultades de las
autoridades electorales, y el disefio de una nueva forma
de acceso de los partidos politicos a los medios masivos
de comunicacién, especificamente radio y television
(Alanis: 2008); se establecio la restriccion a la propaganda
de difusion de los gobiernos, asi como nuevas reglas en
materia de fiscalizacién del uso de los recursos de los
partidos politicos.

Cabe preguntarnos: ;como se reflejé en la politica
industrial, la llegada de la alternancia politica en 2000 con
Vicente Fox? La politica industrial durante el periodo de
Fox se llevé a cabo a través de la Politica de Desarrollo
Empresarial, PDE (DOF: 2001) y el programa denominado
Politica Econdémica para la Competitividad (PEC) que se
presenté a mediados de 2002. Estos programas sin duda
tiene tintes de cambio con respecto a los tradicionales
programas de politica industrial desde 1979. La PEC (que
se mantuvo mas activo que la PDE) tiene como objetivos
prioritarios la creacion de empleos y lograr tasas de
crecimiento econdémico altas y sostenibles, ademas, incluye
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dentro de sus ejes rectores una politica empresarial que
puede considerarse como politica industrial de corte
horizontal y se dirige especificamente a la creacién de
nuevas micro, pequefias y medianas empresas (Coleccion
editorial del gobierno del cambio: 2005). Las estrategias
sectoriales se inscriben dentro de medidas de politica
industrial verticales, el resto de los elementos de la PEC
no son clasificados como medidas de politica industrial y
se refieren a mantener estabilidad macroeconémica e
impulsar las reformas estructurales. También se continu6
con los programas de fomento a las exportaciones.

La politica empresarial esta a cargo de la Secretaria de
Economia, la cual creo siete programas para las micro,
pequefias y medianas empresas con el propdsito de
convertirlas en pilar fundamental del desarrollo industrial
nacional (Coleccion editorial del gobierno del cambio:
2005).

VA partir de enero de 2001 cambia la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial por Secretaria de Economia.
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Durante el periodo de Felipe Calderdn entra en vigor
la Comisién Mixta para la Promocion de las Exportaciones,
(COMPEX) paraincentivar el comercio exterior y fomentar
la actividad exportadora a través de la adquisicion de
insumos importados libre de impuestos (programas que
data desde mediados de 1985). Se continué con medidas
para reforzar el desempefio de las pequefias y medianas
empresas. Ademas se crearon las Asociaciones Publico
Privadas (APP) como un medio para semiprivatizar los
bienes publicos. (CEFP: 2007)

Durante este periodo de alternancia en la presidencia
de la Republica, la politica industrial es sustituida por
programas o politicas empresariales (PDE, PCE y
COMPEX) pero se continu6 en la misma direccién de
apertura comercial, desregulacién econémica y fomento a
las exportaciones, incluso se fijaban metas macroecono-
micas como incrementar el crecimiento, abatir el desempleo
mantener la estabilidad econédmica, como lo hacian los
programas anteriores.

El “presidente del empleo” como se denoming el propio
Felipe Calderdn, no solo fallé en la creacion de empleos,
sino que la tasa de desempleo durante su sexenio se
incremento del 3.46 por ciento en 2007 a 4.86 por ciento en
2012.
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Tabla 5

INDICADORES MACROECONOMICOS

2007 2008 2009 2010 2011 2012

PIB 2.29 1.14 -5.29 5.12 3.66 3.64
P1B manufacturas 0.3 -1.6 -10.4 75 3.3 4.8
Inflacién 3.76 6.53 3.57 4.40 3.83 3.57
Cuenta Corriente! -10,011.3 | -16,921.9 | -7,945.7 -5,269 | -12,519.2 | -18,679.9
Desempleo 3.46 4.18 5.23 5.29 4.86 4.86
Balanza comercial * -10,074 -17,261 -4,681 -3,009 -1,410 -18
Exportaciones 219,709 | 230,881 | 189,698 | 245745| 278,617 | 301,993
manufacturas

Eﬂﬁﬂf:c‘t’sgsﬂcja' -26,198| 28354 | -14,802| -14476| -14,729| -12,774

1 Millones de dolares

2 A partir de 2007 se unificaron las estadisticas de diferentes programas de exportacion de manufactura

Fuente: Elaboracién con datos de BANXICO: https://banxico.org.mx/ INEGI: https://www.inegi.org.mx/

El afio 2012, la victoria de Enrique Pefia Nieto, en la
contienda electoral, trajo de regreso al Partido
Revolucionario Institucional a la presidencia. Es de
sorprender que a tan solo dos dias de su mandato, Pefia
Nieto firmara con los dirigentes de PRI, del PAN y del
PRD el llamado Pacto por México que estd conformado
por cinco acuerdos;

1. Acuerdos para una sociedad de derechos y
libertades.

2. Acuerdos parael crecimiento econémico, el empleo
y la competitividad.

3. Acuerdos para la seguridad y la justicia.

4. Acuerdos para la transparencia, rendicién de
cuentas y combate a la corrupcién.

5. Acuerdos para la gobernabilidad democratica.

La reforma politico-electoral se definié en el Senado y
no dentro de los acuerdos del Pacto por México
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(Zamitz:2017). Entre ellas acciones mas relevantes de esta
reforma se concretd la transformacién del Instituto Federal
Electoral (IFE) en Instituto Nacional Electoral (INE); el
fortalecimiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF); requisitos para los partidos
politicos, candidaturas independientes y reeleccién de
legisladores y en los ayuntamientos, y se le otorga al INE
la facultad de fiscalizar los casos efe campafia en tiempo
real. También se crean los Organismos Publicos Locales
(OPLES), con el proposito de homologar los estdndares
con los que se organizan los procesos electorales locales.

En cuanto a materia legislativa se cre6 la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE),
gue sustituye al COFIPE, y la Ley General de Partidos
Politicos, (LPP). Asi, con base en esta nueva legislacion
electoral se eliminaron restricciones a las candidaturas
independientes y se establecié la obligacion del INE de
otorgar credenciales de elector en consulados y embajadas
a los mexicanos que radican en el extranjero.

El esfuerzo del Pacto por México por impulsar las
reformas politico-electorales, duré poco tiempo. Las
propuestas no se pudieron realizar completamente, ya que
el PRD decidio retirarse del pacto cuando el PRIy el PAN
optaron por presentar y aprobar una reforma energética
privatizadora.

Para llevar a cabo la privatizacion se implement6 una
reforma constitucional que permitio la liquidacion y venta
de empresas publicas, dedicadas a la petroquimica
secundaria, a empresas extranjeras y establecio la
delimitacion de las actividades de PEMEX y CFE. Este
proceso de privatizacion del sector petrolero y la
modificacion al respecto de la Ley de Inversion Extranjera
se basé en otorgar contratos a multinacionales para que
exploten petréleo en aguas profundas y someras. Estos
contratos suelen ofrecer ventajas y seguridad juridica a los
inversionistas extranjeros.
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La politica industrial continué con la apertura y el
fortalecimiento del sector externo a través de programas
que permitan incrementar el valor agregado nacional de
las exportaciones y apegado a las clausulas del TLCAN.
Para el &mbito nacional el programa sefialaba el
fortalecimiento de las pequefias y medianas empresas, sin
embargo, los créditos y los apoyos de programas publicos
fueron cada vez menores provocando el cierre de mas de
350 mil micro y pequefias empresas durante este sexenio,
sefialé Alejandro Salcedo, presidente de la Asociacion
Latinoamericana de Micros, Pequefios y Medianos
Empresarios (Alampyme).
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La politica industrial en el periodo de Pefia Nieto se
encuentra en el Programa Especial para Democratizar la
Productividad (PDP) (DOF:2013). Este programa establece,
entre otras acciones, mejorar la productividad, tanto de
los trabajadores como de las empresas; aumentar el
financiamiento para empresas que generan alto valor
agregado; reducir costos en las transacciones y hacer que
la competencia sea més justa.

Laindustrializacion en México, a través de la lo6gica del
libre mercado, no se ha logrado del todo. Seguimos
enfrentando problemas estructurales y falta de dinamismo
en el sector industrial (manufacturas).

Teniendo en cuenta los aspectos sefialados se puede
afirmar que la politica industrial en México se ha centrado
en la apertura comercial, el fomento a las exportaciones,
la desregulacién econdémica, asi como en la estabilidad
macroecondémica, que sin bien esta ultima no es materia
de politica industrial, siempre ha estado presente y es
preocupacion primordial de todos los gobiernos en turno.
Maés alla de las acciones mencionadas, la ejecucion de los
programas ha mostrado una falta de compromiso para
fortalecer la produccién y crecimiento del sector de
manufacturas e incentivar el mercado interno para que
finalmente beneficie el consumo de la poblacién en general.

La democracia se ha acotado a la cuestion electoral y su
proceso de construccién se ha visto empafiada con
procesos electorales irregulares con resultados
cuestionables por la falta de legitimidad.

Larelacion entre politica industrial y democracia es una
relacidon de grandes desafios, conlleva un trabajo conjunto
entre todos los agentes econdémicos (gobierno, empresas,
organizaciones sociales y académicas) a través de la
inclusion de maultiples perspectivas y un enfoque
deliberado en la legitimidad social, que pueda lograr
objetivos de desarrollo econémico en concordancia con los
valores y principios democraticos.
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Cuarta parte:
Una mirada al futuro posible
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Mexico 2024: hacia una mejor
transformacion del pais

Ignacio Medina Nufez *

Introduccion

Siempre se puede distinguir el mundo que habitamos
empiricamente del mundo que queremos, la sociedad que
existe en un momento determinado en contraste con
aquella que anhelamos. Maquiavelo ensefid una politica
real en donde los politicos prefieren aprovechar toda
circunstancia practica para conseguir poder por todos los
medios posibles, pero también en aquel tiempo, con Tomas
Moro, ha quedado la aspiracion de una utopia por
construir, sabiendo que es posible tener en la imaginacion
un modelo inexistente en un momento dado que tiene la
posibilidad de convertirse en realidad en una historia
futura. Esa distincion entre lo existente y lo deseable
constituye siempre una tension para el ser humano en
donde parecen dos extremos separados que permanecen
en una contradiccion necesaria. Sin embargo, siempre es
preciso construir puentes entre los extremos para saber
qué es posible construir y transformar en un momento
determinado para no quedarnos so6lo en la imaginacion
utdpica. En México hay proyectos que parecian imposibles
hace 50 afios pero que ahora han podido irse plasmando
en la realidad de nuestro pais.

" Doctor en Ciencias Sociales, profesor investigador en El Colegio
de Jalisco, Zapopan, México.

Correo electrénico: nachomedina48@gmail.com

Webpage: https://ignaciomedina.info/
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Desde mis experiencias de juventud en la ciudad de
Meéxico durante la década de los afios setenta del siglo XX,
muchos individuos y organizaciones sociales y politicas
aspirdbamos por un cambio de régimen politico dentro de
los procesos democréticos del pais que pudiera significar
cambios positivos para la vida de los mexicanos, pero
parecia imposible una transformacion del modelo
econémico imperante, un cambio de rumbo en aquel pais
dentro de un rigido sistema de 4 partidos tradicionales
donde solamente el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) era el dominante.

La desesperanza llevdé a muchos al conformismo con
aquel sistema o también, en algunos casos, a la opcion
extrema de una insurreccion armada que tenia como
ejemplo la triunfante revolucion cubana de 1959 y luego
en 1979 al triunfo del Frente Sandinista de Liberacion
Nacional (FSLN) en Nicaragua. Pero la situacion politica
de México empezd a cambiar por la via pacifica de las
reformas implementadas por el propio gobierno de la
Republica bajo la presion de los movimientos sociales.

En este escrito, nos proponemos hacer una breve
retrospeccion histdrica sobre las diferentes etapas de
cambios progresivos del sistema politico mexicano que
llegaron a culminar en un gobierno de izquierdaen 2018y
gue ha implementado el proyecto de lo conocido como
Cuarta Transformacién (4 T), la cual, sin ser la utopia de
una sociedad ideal debido a los multiples problemas que
aquejan a un pais subdesarrollado, nos esta haciendo
avanzar desde un modelo de neoliberalismo salvaje para
acercarnos a cambios reales que estan beneficiando a la
mayoria de los mexicanos.

1. Los inicios del proceso de cambio

El imaginario mexicano se diluia entre la aceptacion de
un mundo real en el que solo habia que sobreviviry aceptar
el dominio monolitico de un solo partido creado desde
1929 con el nombre de Partido Nacional Revolucionario
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(PNR) o la opcion extrema que tendia a una confrontacion
violenta incluso por la insurreccion armada. El escenario
tenia cierto parecido a la situacién de varios paises
latinoamericanos como Colombia, Argentina, Peru, El
Salvador, Guatemala, aunque en varios casos con el
escenario de un gobierno militar y opresivo. De todas
maneras, en México contemplamos también la represion
brutal de varios gobiernos para hacer desaparecer los
grupos insurrectos o incluso las manifestaciones de
protesta como ocurrid en la noche de Tlatelolco de 1968.
No hubo posibilidad de repetir los triunfos de Cuba o
Nicaragua por la via armada.

En Europa, Anthony Giddens (1998) divulgaria luego
laconcepcion de una Tercera Via (The Third Way) para hablar
de la transformacion social a través de la renovacion de
una socialdemocracia activa e incluso sugiriendo luego una
opcion que fuera més alla de los conceptos de izquierday
derecha. Sin embargo, ello no tenia un referente claro para
América Latina porque ni siquiera teniamos una verdadera
socialdemocracia como la practicada en varios paises
europeos con efectos positivos.

Pero en nuestra region, ante el fracaso o represion de
las insurrecciones armadas en la lucha por un cambio social
de aspiracion socialistay oponiéndonos a sujetarnos a una
posicion de acoplamiento a la realidad imperante de
dominacién, empezé a manifestarse la opcidon por una
incursién dentro de la politica partidaria legal a través de
unavia pacifica. Habia unadificultad teérica porque desde
décadas anteriores existia la discusion, con diferentes
interpretaciones, sobre el significado de la disyuntiva entre
Reforma o Revolucidn iniciada por Eduard Bernstein y
Rosa Luxemburgo, quienes intentaron poner el camino de
las reformas en el Aambito de la contrarrevolucién,
recordando cémo las posiciones de Proudhon en el siglo
XIX habian sido derrotadas por el pensamiento marxista.

Sin embargo, en México las circunstancias historicas de
la década de los 60s y 70s en el siglo XX fueron variando
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entre la posicién represiva del gobierno de Diaz Ordaz
sobre el movimiento estudiantil de 1968 y la apertura
expresada en la reforma politica de Jesus Reyes Heroles
durante el gobierno de José Lopez Portillo en 1977. La
incursion de los movimientos sociales en la politica
partidista, aceptando los términos de la reforma politica
legal propuesta por el gobierno, no necesariamente
significada renunciar a la opcion por el cambio social que
la sociedad requeria para mejorar las condiciones de vida
de la poblacion, sino que se empezd a expresar entonces
en los intentos de conquistar esos objetivos por medios
diferentes a la violencia, por la participacién legal en los
procesos electorales.

De hecho, aun antes de dicha reforma politica de 1977
y después del movimiento estudiantil de 1968 ya se habian
formado diversos partidos politicos aunque no fuera
reconocida su participacion legal; habia estado incluso en
décadas anteriores el accionar del Partido Comunista
Mexicano (PCM), pero en la década de 1970 surgieron
organizaciones como el Partido Mexicano de los
Trabajadores (PMT), el Partido Socialista de los
Trabajadores (PST), el Partido Socialista Revolucionario
(PSR), el Partido Demdcrata Mexicano (PDM), etc.

A nivel mundial, se podia constatar que, a traveés de la
realizacion de elecciones, en numerosos paises se podian
llegar a expresar corrientes ideoldgicas con proyectos
diferentes que eran visualizados con bastante claridad por
la ciudadania y que podian llegar a la direccion del
gobierno para orientar un pais en diversos senderos. Asi
habia llegado el presidente Salvador Allende a gobernar
Chile en 1970 por la via democratico electoral, aunque tres
afos después sufriera el pais ese terrible golpe de Estado
realizado por los militares lidereados por el General
Augusto Pinochet y apoyado por los Estados Unidos. En
la practica, se han encontrado partidos politicos con
opciones que pueden llamarse progresistas frente a
conservadores, liberales frente a autoritarios, la izquierda
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frente a la derecha; aparecen también todavia
denominaciones de partidos socialistas y comunistas que
quieren enfrentar politicamente a las corrientes que apoyan
el modelo del capitalismo neoliberal.

Sobre todo en el inicio del siglo XXI, hemos sido testigos
gue en estas confrontaciones politicas empezaron a
aparecer lideres emergentes que llegaron a la direccion del
gobierno de sus paises como Hugo Chavez en Venezuela,
Rafael Correa en Ecuador, Evo Morales en Bolivia, Lula
da Silva en Brasil,, etc. Fueron triunfos con apoyo popular
gue implementaron politicas publicas novedosas que
pretendian incluso un nuevo modelo de Socialismo como
el caso de Chavez y Correa en Venezuela y Ecuador.

Sin embargo, en &mbito de la politica electoral, las
situaciones no siempre son permanentes porque también
la poblacion con sus votos puede elegir gobernantes de
derecha como ha sucedido con Mauricio Macri y Javier
Milei en Argentina, con Jair Bolsonaro en Brasil, Guillermo
Lasso y Daniel Noboa en Ecuador, Luis Lacalle Pou en
Uruguay, etc. En este sentido, se puede constatar que la
opcion electoral no siempre es un camino claro hacia una
mejor transformacion del pais sino también tiene la
posibilidad de recaer en votos que favorecen a las
oligarquias financieras tradicionales.

En México, la lucha de partidos como el PCM, el PST, el
PDM y otros més se empez06 a manifestar en la década de
1970 de manera legal después de la reforma politica de
1977, que dio oportunidad para que fueran legalizadas las
organizaciones politicas que pudieran alcanzar el 3% de
votacion en las elecciones legislativas intermedias de 1979.
Fuera de los 4 partidos existentes en décadas anteriores
(PRI, PAN, PARM y PPS), ! los tres nuevos partidos que

Y El PRI naci6 en 1929 con el nombre de Partido Nacional
Revolucionario y se transformd en Partido de la Revolucién Mexicana
en el sexenio de Lazaro Cardenas como presidente; terminé siendo el
Partido Revolucionario Institucional en tiempo del presidente Avila
Camacho. El Partido Accién Nacional (PAN) surgié como oposicion en
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fueron reconocidos legalmente en 1979 fueron el PCM, PST
y el PDM (dos de izquierda y uno de derecha), que lograron
insertarse con posiciones de poder dentro del Congreso
de la Unidn y en los aparatos legislativos de los Estados.

Aunque en la década de 1980 fue variando la entrada y
salida de partidos politicos con reconocimiento legal,
parecia una lucha imposible frente a la aplanadora
imbatible del Partido del gobierno (PRI) que contaba con
una alianza subordinada de los partidos PARM y PPS,
aparte de que seguian existiendo numerosas actividades
de fraude electoral en los comicios para favorecer
resultados programados.

A pesar de todo, en esa década empezaron a aparecer
determinadas posiciones de poder, incluso en aisladas
elecciones estatales, de los partidos de oposicion. Se puede
encontrar este escenario de los nuevos partidos integrados
en el Congreso de la Uniény en los Estados y municipios
en Medina (1999) dentro del libro Democracia y Elecciones
en América Latina; ahi se resefia con detalle el lento avance
de los nuevos partidos en las décadas de 1980 y 1990 para
mostrar cdmo se iban mostrando los avances electorales
de los partidos de oposicién en el poder legislativo.

De esta manera, por ejemplo, en 1979, cuando habia
solamente 400 diputados en el Congreso de la Unién (300
por mayoria relativa y 100 plurinominales), el PRI solo

1939 a la politicas nacionalistas y populares del presidente Cardenas y
siempre se opuso a la ideologia del Nacionalismo Revolucionario. El
Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) surgié en 1954
pero hasta la década de 1980 siempre estuvo subordinado al partido
del gobierno. El Partido Popular Socialista (PPS) tomé el adjetivo de
socialista en 1960 pero anteriormente habia surgido solo como Partido
Popular (PP) para apoyar la candidatura de Vicente Lombardo Toledano
a la presidencia de la Republica, quien habia sido lider sindical en la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM) pero expulsado por
Fidel Velazquez; quiso formar otro partido, el PP, y compiti6 a la
presidencia del pais en 1952. Sin embargo, después de ello, hasta la
década de 1980 siempre apoy6 al PRI.
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obtuvo 296 mientras que todos los demas (PRI, PAN, PPS,
PARM, PST, PDM Y PCM) lograron 194, casi todos ellos
por lavia plurinominal puesto que solamente el PAN habia
logrado 4 (de los 300) de forma uninominal.

Para 1988, el escenario se habia modificado levemente:
siendo ya 500 legisladores en su totalidad en el Congreso,
el PRI obtuvo 270 (233 uninominales y 37 plurinominales)
mientras que la oposicién de la derecha en el PAN habia
subido a 101 (38 de mayoria relativa y 63 plurinominales)
dejando a todos los otros partidos (PPS, PARM, PMS y
PCFRN 2) con 129. Hay que sefalar en este afio un
importante avance electoral de las organizaciones de
izquierda debido a la unificacién de varios partidos (con
excepcion del PAN) en el Frente Democratico Nacional
(FDN) con Cuauhtémoc Cardenas como candidato unico,
quien sufrio el gran fraude electoral en que se impuso a
Carlos Salinas de Gortari en la presidencia.

Con todas las grandes dificultades pero como fruto de
las luchas sociales y la presencia de partidos politicos de
izquierda, estaba ocurriendo un avance institucional en el
pais aunque con bastante lentitud: se habia expresado la
inconformidad con el movimiento estudiantil de 1968 que
fue un primer momento significativo que “sintetizaba de
alguna manera el reclamo de diversos sectores del pais
contra el monopolio politico del régimen, por una
verdadera democracia y por mayores garantias para la
participacion electoral y respeto al disenso” (Rodriguez

2 El Partido Mexicano Socialista (PMS) habia sido fruto de la
unificacion de diversas organizaciones politicas como el PCM, el PMT
y otros, mientras que el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional (PFCRN) era solo el nuevo nombre del antiguo PST. La
coyuntura de 1988 fue muy especial debido a la candidatura unica del
Ing. C. Céardenas, como figura en ascenso, quien afios atras junto con
otros miembros del PRI habian dejado el Partido para formar la
Corriente Democrética. Los datos sobre el nimero de diputados en las
elecciones de 1979 y 1988 estdn tomados del libro de Medina Ignacio
(1999: pgs. 99 y 104).
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Gil, 2014: p. 201). Ese fue el primer momento de inicio de
la transicion democratica en México, pero luego se llegé a
la importante reforma politica de 1977 que amplio
legalmente el nUmero de partidos y, con ello, se ofrecié un
gran respiro al sistema politico mexicano, que ya era una
olla de presién al haber estado las fuerzas electorales
circunscritas solo a los cuatro partidos tradicionales (PRI,
PAN, PARM y PPS) con una subordinacion total de tres al
partido gobernante.

2. De 1988 al movimiento ascendente del PRD

El tercer gran momento de cambio politico (después del
movimiento estudiantil de 1968 y la reforma politica de
1977) lo experimentamos en la convergencia de numerosas
organizaciones que pudieron expresarse en el triunfo
electoral frustrado del Ing. Cuauhtémoc Cardenas en 1988,
pero que abrid las condiciones para la creacion de Instituto
Federal Electoral (IFE) en 1990, el cual se volvio
oficialmente un organismo independiente y autonomo del
gobierno en 1996 para organizar los procesos electorales.

En 1988 se otorgo el triunfo a Carlos Salinas, aunque
parecian ciertas todas las sospechas del fraude electoral
contra el Ing. Cardenas; sin embargo en la Camara de
diputados de 1991 se notdé un mayor crecimiento electoral
de los partidos de oposicién: el PRI seguia teniendo la
mayoria con 320 de los 500 totales pero el PAN habia
crecido a 89 legisladores mientras que el naciente Partido
de la Revolucion Democratica (PRD) habia logrado 41
dejando un total de 50 diputados al PARM, PPSy PFCRN
en su conjunto.

En una mirada sintética, vemos que, en el México del
siglo XX, la confrontacion estuvo claramente marcada por
el partido hegemonico del PRI (con la ideologia de
nacionalismo revolucionario continuador de la revolucion
de 1910) frente a la derecha empresarial del PAN pero con
la aparicion de corrientes de izquierda en la segunda parte
del siglo XX, incluso con el accionar de varios grupos
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armados. La transicién politica se habia despertado con el
movimiento estudiantil de 1968; se abrid legalmente a la
participacién de nuevos partidos en 1979, se cimbro luego
el sistema con el impacto que tuvo el éxito electoral de
Cardenas con el FDN en 1988; ocurrié otro gran cambio
en el sistema politico con la creacién del IFE como 6rgano
autébnomo para calificar los procesos electorales en la
década de 1990 y, con ello, se pudo materializar el triunfo
del Ing. C. Céardenas por el PRD en el Distrito Federal
(luego convertido en Ciudad de México CDMX) en 1997y,
finalmente, cuando el PAN lleg6 a la presidencia de la
Republica con Vicente Fox en el afio 2000. Se puede
claramente ver un proceso lento en que “los partidos
politicos de oposicién al PRI avanzaron no sin grandes
dificultades y costos altos para legitimar su participacion
en el escenario politico” (Rodriguez Gil, 2014: p. 199).

El siglo XXI yamostré un cambio radical en la estructura
politica, cuando a nivel latinoamericano empezaron
mostrarse los triunfos de gobiernos de izquierda en
Venezuela, Uruguay y Ecuador. El sistema politico
mexicano en vez de definirse por la confrontacion desigual
entre el PRI como dominante absoluto con el PAN se
transformo entonces en el nuevo siglo en el escenario de
una alianza inusitada en términos ideoldgicos entre el PRI
en la oposicion con un PAN gobernante para enfrentar al
poder ascendente del PRD a través del liderazgo del Ing.
Cardenas y de Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO);
este ultimo fue tomando mayor protagonismo a través de
su triunfo en el gobierno de la CDMX a partir también del
afio 2000.

El ascenso politico de AMLO a través de sus medidas
gubernamentales en la CDMX fue claro ante la imagen de
un presidente panista como Vicente Fox que, si bien habia
logrado llegar a la presidencia del pais en el 2000
sustituyendo los 71 afios de gobiernos del PRI, no mostré
ningun cambio real en cuanto a la orientacion del modelo
economico neoliberal y prefirié aliarse con el PRI, su
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antiguo enemigo politico en décadas anteriores, para
enfrentar el crecimiento del PRD. Para ello, ambos aliados
(PAN y PRI) tuvieron que emplear todas sus tacticas -
incluyendo el fraude- para evitar que AMLO lograra la
victoria en la contienda presidencial del 2006 y poder
imponer la continuidad del PAN en el gobierno con Felipe
Calderon.

El enfrentamiento de los aliados PRI-PAN (que
empezaron a conocerse como PRIAN) con el ascenso del
PRD persistio durante todo el segundo sexenio del PAN
en la presidencia de Felipe Calderdn (2006-2012), pero se
modifico de nuevo la correlacion de fuerzas cuando el PRD
se uni6 con el PRIy PAN en el Pacto por México durante
el nuevo gobierno del PRI con Enrique Pefia Nieto (EPN),
en el regreso de este partido a la presidencia del pais en
2012.

No hay que olvidar los grandes problemas de la
economia del pais durante el gobierno de Calderén -
particularmente con la crisis internacional de 2008- y sobre
todo los terribles efectos de la violencia que desencadend
mediante su proclamada guerra abierta contra el
narcotréafico, que en realidad result6 en unailusién al tener
como encargado de seguridad a Genaro Garcia Luna, ahora
preso y condenado en los Estados Unidos por multiples
cargos. Pero esa situacion de debilitamiento de laeconomia
y del empleo y sobre todo el clima de homicidios y
violencia desencadenados durante el sexenio de Calderén
hicieron previsible que el PAN no tuviera éxito para lograr
un tercer sexenio como gobierno.

Con toda la lentitud del proceso, se habia logrado
finalmente la derrota del PRI en el nivel presidencial en el
afio 2000, el cual habia gobernado el pais desde 1929, y
ello tuvo un enorme significado politico de esperanza de
cambio en muchos de los mexicanos; sin embargo, el
partido que lo sucedid, el PAN, no represento transicion
alguna del modelo econémico y politico que habia
imperado en el pais; poco a poco aprendimos en la practica
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gue la alternancia politica de ese afio no significd ni la
superacion del estilo corrupto de gobernar ni politicas
publicas nuevas que beneficiaran a la mayoria de los
mexicanos; mucho menos significé un cambio de modelo
econoémico.

El pais sigui6 dominado por una élite politica y
econdémica que favorecia a una minoria privilegiada
dejando en la pobreza y extrema pobreza a millones de
mexicanos. Hubo ciertamente una alternancia en la
presidencia de la Republica, pero ahi se forjé una alianza
entre los anteriores enemigos politicos por décadas debido
a que el PRI y el PAN coincidieron en el mismo proyecto
inclinado a lacontinuidad y profundizacién de un modelo
neoliberal privatizador y concentrador de la riqueza en
pocas manos. De esta manera, puede explicarse la union
de numerosas fuerzas de la derecha para evitar en el 2006
el triunfo del PRD con su candidato Andrés Manuel L6pez
Obrador (AMLO). De manera oficial al candidato Felipe
Calderon del PAN se le adjudicé una ventaja minima del
35.91% sobre el 35.29% que habia conseguido AMLO como
candidato del PRD; el PRI se derrumbé hasta el tercer
puesto con el 22.03% de la votacion con su candidato
Roberto Madrazo.

Esta victoria electoral fraudulenta de Felipe Calderén
en el 2006 -con el apoyo explicito e indebido del presidente
Vicente Fox- le dio la continuidad al PAN, en alianza con
el PRI, para seguir en la direccién del gobierno en un
segundo sexenio, lo cual profundizé6 el modelo neoliberal
y que, ademas, inici6é una terrible espiral de violencia con
el pretexto de una fingida lucha contra el narcotréfico, que
en realidad solo favoreci6 a unos carteles de droga a través
de las maniobras de la misma seguridad del Estado con
responsabilidad directa del super secretario Genaro Garcia
Luna.

De esta manera, con la crisis econdmica internacional
del 2008, con descenso en los indices de empleo, con la
violencia generalizada en el pais desencadenada por la
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erratica intervencion del ejército en las calles, el mismo
gobierno de Calder6n apoy6 en el 2012 una nueva
alternancia politica en la presidencia para beneficio de su
estrecho aliado, el PRI, con el candidato Enrique Pefia
Nieto. Las esperanzas de un cambio politico con fuerzas
progresistas se debilitaron también por un momento con
la crisis del PRD, cuya dirigencia se ali6 al PRI y al PAN
para formar el Pacto por México, una vez que AMLO tuvo
que salirse de esa organizacién politica.

3. Alianza del PRI-PAN-PRD y el triunfo de MORENA
en 2018

La tarea de un cambio de rumbo para México no era
facil, puesto que el peso de la realidad empirica mexicana
con las fuerzas politicas hegemadnicas de esa alianza anti-
natural en sentido ideolégico entre el PRI-PAN-PRD hacian
ver como imposible una transformacion; laaspiracioén hacia
un cambio de gobierno con tendencia progresista parecia
una utopia. Sin embargo, en ese contexto encontramos el
surgimiento de MORENA (Movimiento de Regeneracién
Nacional) como partido politico bajo el liderazgo de
AMLO, con una persistencia y tenacidad poco comun y
sobre todo con una gran vinculacidon con los sectores
populares visitando casi todas las regiones del pais.

La izquierda del PRD mientras tanto habia entrado en
crisis al oponerse abiertamente la direccion formal de los
llamados Chuchos® a las medidas antineoliberales que
gueria implementar el nuevo liderazgo de AMLO. Ademas,

% Jeslis Zambrano y JesUs Ortega (llamados asi por llevar ambos el
nombre de Jesus) se habian convertido en los lideres principales del
PRD y se manifestaron siempre totalmente opuestos al liderazgo de
AMLO, al que bloguearon en numerosas iniciativas. Con la salida de
AMLO del PRD, decidieron vincularse a esa alianza del PRIAN para
intentar convertirse en mayoria aplastante. Sin embargo, fue la oposicion
de AMLO a este proyecto del PRD lo mismo que al PRI en su segunda
alternancia lo que lo empezé a favorecer con el ascenso electoral de
MORENA.
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en alianza explicita con el PRI y el PAN, la direccion del
PRD se alié con el gobierno de Pefia Nieto para hacer
avanzar con éxito reformas estructurales legales en la
educacion, en la electricidad, etc. en lo que se conocié como
Pacto por México. Sin embargo, la salida de AMLO del
PRD, impulsé la creacién de esta nueva organizacion
politica MORENA, formalizada el 2 de octubre de 2011, al
final del sexenio del presidente Calderén y que logré
legalizarse como partido y empez0 a tener una gran
aceptacion en la poblacion sobre todo en la segunda parte
del siguiente sexenio cuando el PRI habia retornado a la
presidencia.

Hubo una reforma electoral en 2014 donde el IFE se
transformé en Instituto Nacional Electoral (INE) con
algunas modificaciones en su accionar. Con la intervencion
del nuevo Instituto, se desarrollaron las elecciones
intermedias de 2015 cuando ese Movimiento de MORENA,
ya convertido en partido politico y en alianza con algunos
gruposy organizaciones sociales tuvo su primera aparicion
en los procesos electorales. En muy poco tiempo, en ese
afo 2015, MORENA conquist6 una votacion de 8.87%. que
se expreso en 35 diputados entre los 500 totales. Ello
significaba politicamente muy poco poder en el conjunto
y, por ello, se mantuvo fuerte la Alianza por México como
aplanadora en la CAmara de diputados donde el PRI logré
30.97% de votos, el PAN 22.2%, y el PRD 11.5%.

¢COmo imaginar que, en los tres afios restantes, en la
segunda parte del sexenio del nuevo PRI con Pefia Nieto,
los resultados iban a culminar con la contundente victoria
de AMLO en el 2018? Comparado con lo conseguido en
2015, el resultado de 2018 parece sorprendente. En pocos
paises podemos observar que un partido politico llegue a
la presidencia con tan solo 9 afios de existencia. Las
condiciones historicas del gobierno de EPN y la estrategia
politica de AMLO para conectar con la mayoria de los
mexicanos fueron los principales elementos explicativos.
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Es cuestidn de recordar el aforismo Una sola chispa puede
incendiar la Pradera # para tratar de explicar este fendmeno
politico. Habia sido una labor paciente y tenaz de AMLO
desde la ultima década del siglo XX pasando por el
gobierno de la CDMX como oposicion tenaz frente al
gobierno de Fox y luego al de Calderdn y Pefia Nieto. Y
fue precisamente en el segundo tramo de un gobierno
decadente como el de Pefia Nieto cuando la chispa
comenzo a encender con un dirigente que tenia presencia
no solo a nivel nacional, sino que también recorria
lentamente todos los rincones de pais para presentar su
alternativa.

Algo que en México parecia poco probable en 2011 con
el nacimiento de MORENA pudo ocurrir pronto en 2018:
aparecio6 con claridad el proyecto progresista al obtener la
victoria en las elecciones presidenciales. Con claridad
también se habia mostrado el PRI en su segunda alternancia
(2012-2018) como alguien que no habia aprendido nada de
sus errores pasados: el gobierno de EPN no logr6 hacer
crecer la economia del pais de manera significativa v,
ademas, se mostré ante toda la poblacién como favorecedor
de la corrupcién a niveles insospechados como lo resefia
Olvera (2011) al sefialar como su gobierno estuvo marcado
por lacorrupciény laimpunidad; otro elemento aterrador
muy particular que también manché su sexenio fue la
desaparicion de los 43 estudiantes de la escuela normal de
Ayotzinapa la noche del 26 al 27 de septiembre de 2014. La
mayoria de los mexicanos pudo politizarse con una nueva

4 Este aforismo proviene explicitamente de una carta de Mao Tse-
Tung (1968: p. 125) del 5 de enero de 1930 -que retomaba una idea
original de Lenin en el movimiento bolchevique- cuando el Partido
Comunista Chino se habia rebelado contra las tropas gubernamentales
con una estrategia de Guerra Popular Prolongada pero que podria tener
en un tiempo posterior un detonante final. El triunfo del Ejército Rojo
llegaria hasta 1949 para poder gobernar la gran nacién de China
continental.
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conciencia politica para participar activamente con su voto
en las elecciones presidenciales del 2018.

Durante la campafa electoral, la contienda se habia
polarizado de manera predominante en dos opciones: por
un lado, la alianza PRI-PAN-PRD con el candidato José
Antonio Meade pretendiendo seguir profundizando el
proyecto neoliberal y, por otro, la candidatura a la
presidencia de AMLO (por tercera ocasion) con el partido
MORENA y con la propuesta de modificar el rumbo del
pais enfocado a romper con la dindmica del modelo
neoliberal y favorecer claramente los intereses de la
mayoria de los mexicanos.

En esas elecciones del 2018, el contenido de las
propuestas de las dos principales fuerzas politico
electorales fueron cada vez mas claras: la alianza PRI, PAN
y PRD con un tibio candidato como Meade que solo
presentaba una continuidad frente a la coalicién de
MORENA con el PT y el PVEM que, con la figura
carisméatica de AMLO después de sus intentos
presidenciales de 2006 y 2012, proponia algo diferente: no
solo hacer crecer la economia sino distribuir mejor los
ingresos entre los sectores mayoritarios de la poblacion
con la consigna Primero los Pobres; esta ultima fue la que
triunfé de manera contundente. Si anteriormente en el 2000
habia ocurrido ya una alternancia politica con el PAN en
la presidencia de la Republica y una segunda en el 2012
con el regreso del PRI, para el 2018 por primera vez lleg6 a
la direccion del gobierno nacional mexicano un proyecto
progresista mas identificado con la izquierda.

La victoria aplastante del 1 de julio de 2018 del
presidente AMLO con una cantidad extraordinaria de votos
fue el inicio de un gran cambio econémico y politico:
MORENA logré para la presidencia el 53.19% de la
votacion (30°113,483) mientras que Ricardo Anaya del PAN
se quedo con 12.610,120 (el 22.27%) y José Antonio Meade
con 9.289,853 que significaba el 16.4% de la votacion. Y
aqui finalmente también hay que mencionar los 2.261,732
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votos conseguidos por el candidato independiente Jaime
Rodriguez El Bronco representando el 5.23% del total.

4. Los resultados del gobierno de AMLO

Ya hemos visto el camino general de nuestro pais para
gue una corriente de izquierda pudiera llegar finalmente
a la presidencia en 2018. Sin embargo, tenemos que hacer
alusion explicita a la manera de gobernar de las fuerzas de
izquierda a partir de algunas experiencias politicas de
paises latinoamericanos. Se ha podido mostrar que los
proyectos gubernamentales de izquierda también pueden
desgastarse mucho en el ejercicio del poder con algunas
politicas publicas equivocadasy, por ello, también se puede
dar lugar aregresiones con gobiernos de derecha o inciertos
en su orientacién durante los siguientes periodos
electorales.

Asi ocurri6 en el triunfo del Frente Farabundo Marti
para la Liberacion Nacional (FMLN) en El Salvador en 2009
porque después de 10 afios de gobierno tuvieron un
rechazo enorme de la poblacion que los llevo desde 2019 a
convertirse en un poder marginal; también sucedié en un
momento con el gobierno del Partido del Trabajo (PT) bajo
el gobierno de Dilma Roussef quien, primero, fue
destituida en 2016 mediante un golpe de estado legislativo
-sustituida luego por el vicepresidente Michel Temer- y
luego la propuesta del candidato del PT fue rechazada por
la poblacion en el 2018 para elegir un proyecto de
ultraderecha como el de Jair Bolsonaro; sucedié también
con la revolucién democréatica del nuevo socialismo
propuesta por Rafael Correa en Ecuador, pais que
actualmente ha sido gobernado por oligarcas econémicos
de derecha como Guillermo Lasso y Daniel Noboa; también
lo vimos con la derrota del peronismo en Argentina cuando
triunfé6 Mauricio Macri (gobernante 2015-2019) en un
proceso en que luego volvié a triunfar el peronismo con
Alberto Ferndndez (2019-2023), el cual de nuevo fue
derrotado ahora por la ultraderecha de Javier Milei en 2023.
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Todos estos hechos nos sefialan que ciertamente se
necesita una larga y fuerte lucha politica para que un
proyecto progresista llegue al poder del gobierno, pero
luego también es necesaria una mejor inteligencia y
empefio para realizar politicas publicas acertadas en
beneficio de la poblacion: entonces se hace necesaria una
gran habilidad politica también para poder permanecer en
la direccion gubernamental y hacer trascender el proyecto
hacia otros sucesores posteriores, como ha sido en México
el caso de la victoria de la candidata de MORENA Claudia
Sheinbaum en 2024.

Cuando estamos presenciando el término del sexenio
de AMLO en 2024, podemos testificar que el proyecto
econdmico y politico de MORENA no se desgastd sino
gue se fortalecio, como se muestra en el resultado de la
contienda electoral del 2 de junio de 2024. Hubo tres
candidatos a la presidencia: Claudia Sheinbaum por
MORENAy la coalicién con el Partido del Trabajo (PT) y
con el Partido Verde Ecologista Mexicano (PVEM); Xéchitl
Gélvez por la coalicion del PRI, el PAN y el PRD; vy, por
ultimo, la propuesta del Partido Movimiento Ciudadano
(MC) con un tercer candidato, Jorge Alvarez Maynes.

Con claridad hemos visto que el proyecto de MORENA
se habia afianzado tanto con la simpatia del pueblo
mexicano con el proyecto de AMLO (alrededor de un 70%
de aprobacion en el 2024) como también con el apoyo
multitudinario a la candidatura de Claudia Sheinbaum,
propuesta y electa para gobernar de 2024 a 2030 con el
objetivo de profundizar el proyecto de transformacion de
la 4 T. Contrariamente a lo que la oposicion de la derecha
politica esperaba con sus consignas “AMLO un peligro para
México” o un “narcoestado”, visualizando un gran fracaso
en lo econdmico y en lo electoral, lo que hemos presenciado
en México es una ratificacién total del proyecto de
transformacion del pais con la candidata ganadora de
MORENA electa con una abrumadora mayoria de cerca
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de 36 millones de votos el 2 de junio de 2024 y con una
participacion del 61.04% de los electores inscritos.

Resultados de Elecciones presidenciales México 2024

MORENA-PVEM-PT Sigamos haciendo Historia
PAN-PRI-PRDFuerzay Corazén por México
Movimiento Ciudadano: MC

35.924,519 votos 16.502,697 votos
6.204,710 votos

59.75% 27.45%
10.32%

Fuente: INE (2024) https://computos2024.ine.mx/

Ademas, se puede ver también la contundencia del
triunfo tanto en los gobiernos estatales disputados como
en la configuracion de la cAmara de diputados y de
senadores. De 9 gubernaturas disputadas, MORENA gané
la CDMX, Chiapas, Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz y
Yucatan mientras que el PAN gané solamente Guanajuato,
y MC se ostentaba como ganador en Jalisco en octubre de
2024. A nivel del Congreso de la Union, la coalicién de
MORENA obtuvo 365 legisladores mientras que el resto
de los partidos lograba solo 135, con lo cual le daba la
mayoria calificada; pero en el caso de la camara alta,
MORENA vy aliados tenian asignados solamente 83
senadores y no tenian la mayoria necesaria exigida por la
Constitucion; sin embargo, en dias anteriores se sumaron
los dos senadores pertenecientes a PRD -que ya habia
perdido el registro en septiembre 2024- y asi aumentaban
el namero a 85. Sin embargo, el mismo dia de la votacion
en el Senado, un senador del PAN, ° con sorpresa para

® El mes de septiembre 2024 se mostré en gran turbulencia politica,
en especial por la propuesta gubernamental de la reforma judicial, la
cual paso facilmente en la cAmara de Diputados donde MORENA y
aliados contaban con una amplia mayoria, pero estaba en duda su
aprobacion en el Senado: ahi MORENA solo tenia 83 senadores pero
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muchos, se sumé a la aprobacion de la reforma judicial vy,
con ello, obtuvieron la posibilidad de incorporar
legalmente la controvertida reforma judicial de septiembre
2024.

5. Los resultados de un gobierno progresista

Los logros objetivos del sexenio de AMLO han sido
claros y sentidos por el pueblo de México: la pensiéon
universal para los adultos mayores incorporada a la
Constitucion; el apoyo econémico para los jovenes de 18 a
29 afos para promover su capacitacion y su ingreso a los
empleos formales; el incremento anual al salario minimo
de los trabajadores que no podré establecerse en un rango
inferior ala inflacion anual; la austeridad republicanay la
exigencia del pago de impuestos por parte de las empresas;
la prohibicion de las actividades mineras a cielo abierto
gue tanto perjudican la ecologia de los territorios donde
se realiza (y también la prohibicién del Fracking que se
manifiesta en fracturas artificiales en el suelo con inyeccion
de liquidos de alta presion para extraer gas y petréleo con
mayor facilidad con perjuicio paralaecologia del planeta);
la realizacién de obras gigantescas para el desarrollo local
e internacional como el Tren Maya en el sureste del paisy
todo el proyecto para renovar las vias ferroviarias en todo
el pais y utilizarlas también para pasajeros; el proyecto de
refinerias para convertir en petréleo en gasolina y no
depender tanto de la importacion; la ejecucién del proyecto
del Corredor Transistmico y sus proyectos industriales que

dias antes pudo contar con los dos unicos procedentes del PRD y
quienes, ante la pérdida del registro de su partido, se pasaron facilmente
a MORENA y aumentaban el nimero a 85; faltaba todavia uno para la
mayoria calificada. Pero la misma noche de la votacién del 10 de
septiembre 2024 el senador Miguel Angel Yunes Marquez voté a favor
de la reforma judicial y, con ello, se logré la mayoria calificada que
requiere la constitucion. En la misma coyuntura, un diputado de MC,
Daniel Barreda, no se presentd en la Camara, con lo cual la reforma
también hubiera pasado.
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tendran una gran repercusion positiva para la economiay
el comercio internacional,... Y ya se encuentra aprobada
también la tan necesaria reforma al poder judicial para
transformar el actual sistema corrupto y nepotista que avala
tantas excarcelaciones de narcos y delincuentes como los
cambios que se van a proponer en materia electoral.

Ciertamente pesaron mas los logros del gobierno de
AMLO en el imaginario de los mexicanos que los todavia
grandes problemas pendientes como hacer crecer mas la
economia, el combate a la inseguridad y la delincuencia,
un énfasis mayor en la lucha contra la pobrezay la extrema
pobreza, mejoras a los sistemas de educacion y salud. Pero
aqui entrard en vigencia el proyecto de construir un
segundo piso a la 4 T, con una presidenta como Claudia
Sheinbaum capacitada en lo académico y en lo politico para
continuar el proyecto de transformacion del pais, quien
junto con las tareas anteriores le imprimira también un
caracter feminista a su gobierno para afrontar de manera
més profunda el tema del patriarcado, la desigualdad de
derechosy sobre todo la todavia existente violencia contra
las mujeres que se manifiesta desgraciadamente en los
casos de feminicidios.

Hay quienes han sefialado que MORENA, al tener a un
buen nimero de ex - priistas, se puede convertir en un
antiguo PRI como en los afos 70s del siglo XX. Sin
embargo, la oposicion al modelo neoliberal implantado
en México desde el gobierno priista de Miguel de la Madrid
se estaba acrecentando cuando empez6 a ocurrir el
fendmeno del éxodo dentro del PRI, con militantes y
dirigentes que se salieron de ese partido como Cuauhtémoc
Cardenas, el mismo AMLO, Porfirio Mufioz Ledo, Manuel
Bartlett, etc. pero también con numerosos grupos de la
izquierda mexicana ligados a partidos socialistas y al
antiguo PCM, y otros grupos organizados de la sociedad
civil.

De esta manera, semejante a lo ocurrido con el FDN de
1968, MORENA también se ha convertido en un frente
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amplio con postulados progresistas opuestos al
neoliberalismo, mientras que la coalicién amplia del PRI,
PAN y PRD empez6 a representar a la élite mexicana con
fuerzas econémicasy politicas favorables al libre comercio.
Ciertamente, diversos ex priistas y algunos ex panistas se
han incorporado a MORENA, pero lo que cuenta ahoraes
la fuerza del proyecto transformador del pais; ello es lo
gue ha prevalecido en estos movimientos, aunque en la
realidad también encontramos equivocaciones graves al
haber escogido personajes como Lilly Tellez, quien
solamente utiliz6 a MORENA para acceder al Senado e
inmediatamente volvio a su identidad original de la
derechacon el PAN. Podréa haber tendencias reaccionarias
del antiguo PRI o de los mismo antiguos panistas que se
incorporaron al proyecto del nuevo gobierno solamente
con la intencién de seguir medrando para sus propios
intereses; siempre es posible tener alimanas en el proyecto
de un frente amplio como lo es el del partido gobernante,
pero la fuerza del proyecto es todavia muy determinante
para mantener el impetu original de transformacion hacia
un mejor pais: estas tendencias reaccionarias de la derecha
no tienen otra opcién mas que o irse sumando a los
objetivos declarados de MORENA o se irén saliendo por
su propia voluntad o seran desechados por el propio
movimiento regenerador.

El rumbo del pais con el proyecto que hoy conocemos
como la Cuarta Transformacion (4 T) ¢ se ha ratificado a
través de una amplitud de corrientes dentro de MORENA
y en alianza con los dos partidos PVEM y PT. La razén
fundamental de esta victoria se encuentra en la practica
de un ejercicio acertado del gobierno 2018-2024, que ha

¢ La primera transformacién del pais ocurrié con la Independencia
de Espafia en 1821; la segunda fue la Victoria del liberalismo con el
Presidente Benito Juarez a mitad del siglo XIX; la tercera fue el proceso
de la Revolucién Mexicana iniciada en 1910. Ahora estamos viviendo
el Proyecto de la Cuarta Transformacion con el gobierno de AMLO con
MORENA.
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tenido resultados objetivos y que han sido vistos con
beneplécito por los ojos de la mayoria de la poblacion;
México emprende ahora una etapa de mayor
profundizacion donde podra incrementarse el crecimiento
econdmico con mas y mejores empleos, se podran tener
maés proyectos de enorme trascendencia como lo ha sido
el Tren Maya y el corredor interocednico, podra verse
aumentado mas el salario minimo de los trabajadores y se
ampliardn més los programas sociales que tanto han
beneficiado a la poblacion de escasos recursos.

Para quienes vivimos toda la experiencia de un partido
casi unico en el siglo XX con la apariencia de una
democracia electoral que algunos autores llegaron a llamar
la Dictadura Perfecta o la Presidencia Imperial nos lleg6 a
parecer por momentos imposible una alternancia
gubernamental pacifica que pudiera provocar un viraje
hacia la izquierda con un nuevo modelo de pais. La
persistencia de Lopez Obrador hizo posible este cambio
por medios pacificos cuando otros sectores sociales habian
llegado a optar por el camino de la insurreccion armada
en la segunda mitad del siglo XX; ese no era el camino
adecuado sino la persistencia en una politica institucional
de reformas lentas por la via pacifica. No solamente fue la
tenacidad con un dificil proyecto de cambio social sino
sobre todo la permanente vinculacion del dirigente al
pueblo mexicano en casi todos los lugares del pais y su
capacidad de comunicacion durante su sexenio de 2018 a
2024 que pudo enfrentar las mentiras e ideas de grandes
medios de comunicacion impresos, televisivos y de
numerosas redes sociales con grandes presupuestos para
favorecer las élites privilegiadas.

El camino nunca es terso y sin dificultades; hemos
vivido la fuerte confrontacion ideolégica que ha
permanecido para las elecciones estatales y federales de
2021 y 2024. Realmente fueron confrontaciones verbales
muy fuertes en donde la oposicion decay6 abiertamente
con insultos y calumnias. Los diversos caminos para

150



México en 2024 estuvieron representados por la candidata
del PRI-AN-PRD con Xéchitl Galvez frente a la de
MORENA-PT-PVEM, después de 6 afios de gobierno de
AMLO; la primera opcion queria volver al estilo de los
gobiernos anteriores del PRI y del PAN con los postulados
del neoliberalismo; la segunda postulaba la continuidad y
profundizacién del proyecto de la 4 T, que de ninguna
manera es un pasado al PRI autoritario y corrupto del siglo
XX sino semejante a las caracteristicas de un modelo que
algunos gobiernos latinoamericanos han llamado Neo-
Keynesianismo en donde se retoma el papel activo del
Estado en la economia para orientarla tanto a un mayor
crecimiento del Producto Interno Bruto en un didlogo
constante con los empresarios como en una mejor
distribucién de la riqueza en donde los pobres son
prioritarios.

Ya hemos mencionado que en ocasiones, los gobiernos
progresistas se pueden desgastar como ocurrié con el
peronismo de Cristina Kirchner y Alberto Fernandez en
Argentina, como ocurrio con los periodos de gobierno de
Rafael Correa en Ecuador, como ocurrié con los dos
gobiernos del FMLN en El Salvador,... Pero lo significativo
en México ha sido una manera de gobernar con el
cumplimiento de las grandes promesas electorales de
cambio econémico y politico. En México, 6 afios de
gobierno de AMLO (2018-2024) mostraron de manera
consistente -aungue se haya atravesado desgraciadamente
el terrible periodo de la pandemia del COVID-19-,
numerosos logros que han sido reconocidos por la
poblacion: crecimiento econdmico, fortaleza del peso frente
al dolar, aumento al salario minimo, grandes obras como
el tren maya y el corredor interocednico del Itsmo,
numerosos programas sociales en beneficio de la tercera
edad, de las mujeres, de los jovenes, etc.

Y esto mismo se ha retomado como un gran punto de
partida para el siguiente gobierno, como lo reconocio la
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hoy presidenta Claudia Sheinbaum en su primer discurso
al tomar el cargo

¢Como es que 9.5 millones de mexicanos salieron de la
pobreza en seis afios? ;COmMo es que sin subir impuestos
se redujeron las desigualdades? ;Coémo es que somos de
los paises de la OCDE menos endeudados y con una
moneda fuerte? ;Cémo es que somos de los paises con
menos desempleo? ;Como es que hay mas bienestar y al
mismo tiempo ganaron mas los empresarios y los bancos?
¢COmo es que estamos en récord de inversion y extranjera
directay al mismo tiempo aumentaron los salarios? ; Coémo
es que aumenté el salario minimo y no subié la inflacién?
(Sheinbaum, C., Oct. 1, 2024).

Todos estos son datos objetivos que hay que reconocer
en un sexenio, a pesar de que hay muchos problemas por
resolver.

6. La transicion de AMLO a Claudia

La tarea de reconstruccion del México que queremos
no estuvo terminada con los proyectos del sexenio 2018-
2024 porque siguen existiendo grandes retos pendientes
gue seguir afrontando como la situacion de violencia,
homicidios, feminicidios y desapariciones que se genero
desde el gobierno de Felipe Calderdn; también esté el dificil
proyecto de reconstruir un sistema de salud favorable a
todos los mexicanos que se habia deteriorado por décadas.
Todos estos retos hacen necesario el esfuerzo del nuevo
gobierno de MORENA en 2024 para consolidar lo iniciado
y construir un segundo piso; es una gran tarea que le
corresponderadirigirala Dra. Claudia con la participacion
y apoyo de millones de mexicanos.

Es necesario también hacer notar que, en la practica de
los proyectos de varios gobiernos latinoamericanos,
Meéxcio no ha buscado una confrontacién frontal con el
modelo del sistema capitalista para construir una sociedad
comunista al estilo de la URSS del siglo XX; los proyectos
alternativos se muestran en los intentos de reactivar un
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modelo post-keynesiano contra el modelo del
neoliberalismo salvaje, en donde tenga prioridad el poder
del Estado frente al modelo del libre comercio inspirado
por Hayek y Milton Friedman; se trata de hacer crecer la
economia pero otorgando una atencidn prioritaria a la
distribucién de la riqueza social entre los mas
desfavorecidos.

El lema de Primero los Pobres no significa descuidar la
fuerza econémica empresarial sino también favorecerla,
pero con un énfasis en el pago legal de los impuestos, en
salarios dignos, en programas sociales que beneficien a
los més necesitados y en mejores condiciones laborales. Y
este es un aspecto fundamental del post keynesianismo:
darle fortaleza a la estructura econémica del pais con las
reglas actuales del capitalismo, pero enfocandose al
mercado interno, donde también los asalariados sean un
sujeto social que de manera institucional puede ir
participando en la produccion de bienes y servicios, pero
también en un contexto de mejor distribucion de lariqueza
nacional. Contrario aello, el neoliberalismo ha priorizado
los intereses de la iniciativa privada enfocAndose de forma
prioritaria a los productos de exportacion en el mercado
mundial, dejando que la “mano invisible” de Adam Smith
sealaresponsable de arreglar todos los problemas sociales.

Tanto la actuacion practica del nuevo modelo econémico
del gobierno de AMLO con sus postulados contra el
neoliberalismo junto con sus grandes programas sociales
se fue expresando y ratificando en las propuestas de la
candidata de MORENA en 2024, con un programa de
gobierno claro durante toda su campania, y especialmente
como lo manifesto en su discurso en lanoche del 2 de junio
de 2024, después de que la consejera presidente del INE
divulgara los resultados de la votacion nacional.

Claudia Sheinbaum expresara con su propia identidad
femenina la continuidad y profundizacidon del proyecto
de la 4 T; tiene el ingrediente significativo del
empoderamiento femenino al convertirse ellaen la primera
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presidenta de un pais como México. A todo esto habria
gue afadir la postura de México a nivel internacional de
autodeterminacion de los pueblos, especialmente en la
relacién tan importante con los Estados Unidos y con su
nuevo presidente que sera electo en noviembre 2024.

Nadie puede dudar de la magnitud del triunfo con los
35.923,984 millones de votos para Claudia, triunfando en
7 de 9 gubernaturas en disputa, y llegando a una victoria
de MORENA que suman junto con los partidos aliados las
365 diputaciones que sobrepasan en nimero para lograr
una mayoria calificada (de manera semejante a lo que
ocurre en el Senado) y promover con ello los cambios
constitucionales acordes al proyecto de nacion. Particip6
el 60.2% de los ciudadanos registrados que le otorgaron a
la Dra. Claudia 59.75%, mientras que Xochtil recibi6 solo
el 27.45%.

Conclusiones

El sistema politico mexicano ha cambiado radicalmente
en las ultimas 3 décadas: el PRI dominante y arrollador
del siglo XX ha quedado disminuido a una tercera fuerza
(debido en gran parte a la direccién corrupta de su
presidente “Alito” Moreno), mientras que el PAN también
ha ido disminuyendo su votacién tanto en el 2018 con el
dirigente Ricardo Anaya (que sali6 huyendo auto-exilado
hacia Estados Unidos durante el gobierno de AMLO) como
con los efimeros resultados del todavia dirigente actual
Marko Cortes en octubre 2024. Por otro lado, el poderoso
PRD de fines del siglo XX y principios del siglo XXI, al
traicionar su ideario de izquierday unirse al PRI y al PAN,
ha perdido su registro en el 2024.

La oposicion ganadora de MORENA, de reciente
creacién como partido desde octubre de 2011, ha mostrado
un crecimiento electoral sorprendente, pero nunca tendra
un camino facil porque actualmente lo integran multitud
de corrientes en alianza con los partidos minoritarios de
PVEMy PT, con lainclusion reciente de muchos ex priistas;
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existe una propuesta programatica contundente a partir
de la actuacién del gobierno de AMLO, lo cual hara dificil
los acuerdos, como se mostrd en la disputa por los
candidatos a legisladores y a la presidencia, con luchas
intestinas por las diputaciones federales, por los senadores
y presidencias municipales en todo el pais.

Sin embargo, el &nimo global mexicano mayoritario esta
en una continuidad de la 4 T, en donde se ha hecho un
didlogo permanente no solo con las distintas corrientes
internas sino también con los empresarios para la
inversion, el empleo y las mejores condiciones laborales
para seguir cumpliendo el marco legal, en donde se han
podido realizar grandes obras de desarrollo econémico y
social con repercusion nacional e internacional como el
Tren Maya, las refinerias, el corredor transistmico, la
compra de Deer Park, etc.

Particularmente son notorios los grandes programas
sociales que redistribuyen lariqueza social y y repercuten
en el mercado interno del pais. De esta manera se puede
hablar de un desarrollo econémico con rectoria del Estado
y con énfasis en la distribucion de la riqueza social que ha
sido claramente percibido por la mayoria de la poblacién
como uno de los elementos que més repercutieron en el
sentir general a la hora de la votacion del 2 de junio 2024.
Este nuevo modelo, como ya hemos mencionado, en varios
paises de América del Sur se le ha llamado Neo-
keynesianismo, por el hecho de confrontarse, como lo hizo
Keynes en la década de 1930, ante el modelo del libre
mercado. Puede discutirse mucho sobre el nombre del
nuevo modelo econémico, pero esta claro que la
transformacion de México se expresa hoy en la lucha contra
los postulados de un Neoliberalismo salvaje aplicado en
Meéxico desde el gobierno de Miguel de la Madrid hasta
Enrique Pefia Nieto. Volver a postular la rectoria del Estado
enfocado a defender los intereses nacionales en un mundo
global y la preferencia de Primero los Pobres se ha convertido
en un proyecto alternativo de nacion, empezado a ejecutar
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con el gobierno de AMLO y, ahora, con un plus explicito
para su continuidad al tener a una mujer bien preparada
como presidenta electa de México, la primera en nuestra
historia.

No hay més que tener una admiracién profunda tanto
por los resultados constatables del gobierno 2018-2024 a
nivel nacional y en numerosos estados como sobre todo
por haber abierto en la mentalidad de la cultura intelectual
y popular la posibilidad real de incidir en la politica con
éxito para tener logros tangibles que nos acercan a un
México més activo con una mejor distribucion de lariqueza
social.

De esta manera, nos congratulamos de esta figura del
presidente Lépez Obrador -su trayectoria politica y su
gobierno- porque nos recuerda lo que Nietzsche
mencionaba sobre los hombres historicos en 1878: “El
espectaiculo del pasado los empuja hacia el futuro, inflama
su coraje para continuar en la vida, enciende su esperanza
de que lo que es justo puede todaviia venir” (Nietzche, F.,
2000: p. 45). Se trata de su tenacidad, de su austeridad, de
su persistencia en permanecer vinculado al pueblo de
Meéxico, como sefiala Ortiz Pinchetti (2018), que es lo que
lo llevé a conquistar la presidencia junto con su gran
habilidad en la elaboracién de politicas publicas que han
sido reconocidas como de gran importancia para los
ciudadanos. Podran existir otras miradas que lo critiquen
abiertamente como Curiel y Argote’ (2018), que se opongan

" Este libro presentado en abril 2018, previo a las elecciones
presidenciales, dibujan a un AMLO alejado de la realidad pero con
habilidad para presentarse como un Mesias salvador (una idea de
Enrique Krauze con el concepto de Mesias Tropical habia elaborado en
un articulo de Letras Libres del 30 de junio de 2006) y como un héroe que
pretende luchar contra la Mafia del Poder. Incluso dudan entonces que
pueda ganar la presidencia. Con su trayectoria conservadora y
reaccionaria, Krauze volvio a aparecer en la campafia electoral de 2018,
financiado con grandes recursos, volvié a aparecer en una campafia
para desprestigiar a AMLO, tal como lo siguié haciendo durante el
gobierno 2018-2024.
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frontalmente a su proyecto como Enrique Krauze o Aguilar
Camin o Loret de Mola, pero la visién prevaleciente en la
mayoria -como se expresé claramente en las elecciones del
2 de junio 2024- es de admiracién y apoyo a un proyecto
transformador que empez6 a materializarse en su sexenio
presidencial 2018-2024. El hecho de haber logrado llegar a
la presidencia ya fue un gran paso histérico como lo
reconoce Tatiana Clouthier (2019) en Juntos hicimos historia,
pero otro paso historico significativo fue llegar a los
resultados objetivos de su presidencia.

Y no solo es la figura historica del presidente saliente,
sino que también, en 2024, también nos alegramos por este
otro hecho insélito y novedoso: tenemos ya a la primera
mujer dirigiendo este pais México; ademas, ella no es
cualquier mujer sino alguien proveniente de los
movimientos sociales, preparada académicamente y que
estd determinada a profundizar y ampliar este gran
proyecto de transformacion que en muchos momentos nos
parecia imposible.

La tarea nunca sera facil, pero el gobierno de AMLO ha
dado los primeros pasos a pesar de todas las grandes
dificultados y con grandes opositores que todavia se
oponen a este proyecto. Por eso, seguimos recordando las
palabras del gran sociélogo Max Weber: “La politica
consiste en una dura y prolongada penetracion a través
de tenaces resistencias; para la que se requiere, al mismo
tiempo, pasién y mesura. Es completamente cierto, y asi
lo prueba la Historia, que en este mundo no se consigue
nunca lo posible si no se intenta lo imposible una y otra
vez” (Weber, 1979: p. 178). La mejor leccidon que nos ha
dejado el gobierno de AMLO es la aperturaa un imaginario
social donde se puede materializar la posibilidad practica
de una transformacion positiva para el pais a través de
una activa participacion politica de forma pacifica.

No solamente fue la tenacidad en un dificil proyecto de
cambio social materializado en el 2018 sino sobre todo la
estrecha vinculacién al pueblo en casi todos los lugares
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del pais y su capacidad de comunicacion durante su
sexenio a través de las llamadas Mafaneras, que pudieron
contrarrestar las mentiras y oposicion de la derecha. El
gran resultado positivo es la oportunidad de seguir
profundizando en adelante un proyecto de transformacion
para acercarnos al México que queremos con mas
democracia, méas participacion desde abajo y una mejor
justicia social.
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Colofén

El libro que hoy presentamos, representa las inquietudes
de investigacion de los académicos que conformamos el
Cuerpo Académico: Analisis histérico politico de la
sociedad mexicana, cuerpo que tiene afios de existir y que
tiene una gran historia e importancia, por los anélisis que
realiza, por la linea de investigacion que representa 'y por
el significado en cuanto a sus miembros, ya que 2
integrantes del mismo fallecieron durante la pandemia, los
cuales tuvieron gran conocimiento y realizaron
producciones importantes y valiosas que aportan
conocimiento de gran valia para el conocimiento actual
de la realidad mexicana, se trata del Dr. Romero Montalvo
gue escribié una veintena de libros en poco tiempo, con
gran esfuerzo de todo tipo, y de la maestra Carolina Valdez
cuyos estudios los hizo sobre Seguridad y contribuy6 con
el analisis de coyuntura de inseguridad que padecemos y
gue tuvo la oportunidad de describir y publicar como parte
del mismo Cuerpo y formar generaciones de estudiantes
sobre el tema, ademé&s de que trabajo en un centro
penitenciario y luché para transformarlo, ya que la
corrupcion en el Estado sobre el enjuiciamiento es muy
grande, pues llevaba a sus alumnos a observar como opera
dicho Centro y los estudiantes tuvieron gran aprendizaje
al respecto, los cuales narraban los casos de mujeres que
llevaba lustros de afios en el mismo y no eran sentenciadas,
las cuales habian dejado bebés y los dejaron de ver, y como
no habia pruebas contra ellas no las sentenciaban, igual
en Puente Grande, donde cuentan los estudiantes que un

161



adulto mayor lleva 35 afios dentro del Penal y no lo han
sentenciado, lo que indica que dio su vida alli por causas
injustas o no hacen su trabajo los jueces, que como sabemos
son elegidos por el ejecutivo del Estado, ya que no hay tal
division de poderes, éste en las elecciones pagaba a los
presos gran cantidad de dinero por llevar a su familia a
votar, asi que constituye un negocio no sentenciarlos,
ademas de que al inicio de su gobierno cobraba al gobierno
federal por 5000 presos y solo habia 400,lo cual también
constituye un beneficio econémico mantenerlos alli.

Y como sabemos, no hizo nada por la seguridad y se
coludio con el narco, por lo que Jalisco paso a ser el primer
lugar nacional en enfermedad renal, pues 741 empresas
vierten sus desechos toxicos al Rio Lerma Santiago o San
Juan de Dios en Jalisco, del que se abastece el 60% de la
poblacion, y por ello México ocupa el segundo lugar
mundial en enfermedad renal.

Estos datos y la situacion de violencia politica que ha
vivido México, asi como la transicion cultural y politica
actual y los aspectos econdémicos, fueron las motivaciones
para emprender el analisis de esta temética que es de
suponer que con un gobierno democréatico no lo
padeceriamos, por el contrario se observa un abuso del
poder, y laesperanza gue mantenemos es que Jalisco pueda
acceder a la democracia, este afio las elecciones fueron un
fraude, por las boletas en la basura encontradas, por las
bolsas negras en las que se transportaban, por el cierre de
casillas anticipadamente, por los lazos familiares que tiene
la consejera del INE en la localidad con el responsable del
Partido MC en la entidad.

Es l6gico que los autores sentimos gran interés en el
tema y gran desilusién por no avanzar en la democracia
en la entidad, aun cuando todo el pais esta ya viviendo el
proceso de transformacion que el pueblo ha construido y
reclama, hartos de la corrupcion sin limites que hemos
vivido historicamente, pues las elecciones a gobernador
eran simulacros, el ejecutivo federal decidia los gobiernos
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locales, con gran poder de impunidad teniendo a los
poderes de la unién bajo su mandato, como gran soberano
gue habiendo construido un Maximato con salinas, siendo
el segundo en el pais, ya que Calles fue el primero, y el
pueblo siempre subyugado padece hambre e injusticia,
donde el pais se defiende con movimientos sociales de
resistencia desde hace 200 afios, pero que no ha logrado
su emancipacion por esa dictadura que hemos padecido
desde la colonia, donde heredamos esa forma de
colonialismo interno que somete a la poblacion bajo la
represion y el aplastamiento, con gran uso del poder por
el gobernante, que gozade impunidad y la justicia no opera
en favor de los ciudadanos.
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