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Introduccion

Los primeros procesos de conformacion de los estados nacion surgieron en Europa a
partir del siglo XV y XVI procedentes de la desintegracion del modo de produccion
feudal y nacimiento del sistema capitalista. Sin embargo, la region conocida como
América Latina —y particularmente el area centroamericana- se independiz6 de Espafia
hasta el siglo XIX para dar cabida a los que hoy conocemos como multiples estados

nacionales latinoamericanos.

!'* Jgnacio Medina es doctor en Ciencias Sociales y trabaja actualmente como profesor en el
Departamento de Estudios Juridicos y Politicos (DSOJ) del ITESO (Universidad jesuita de
Guadalajara, México) y en el CUCSH de la Universidad de Guadalajara. Correo electronico:
nacho@iteso.mx



Los hoy paises centroamericanos son una creacion de las primeras décadas del siglo
XIX, con un retraso de mas de tres siglos con respecto a los estados europeos; para
ellos, primero nacié la identidad como parte de las colonias espafiolas en América;
luego, durante casi dos décadas, tomaron el nombre de provincias dentro de la
Federacion Centroamericana —que por un afio también pertenecido a México-, un area
geografica que luego se fue dividiendo para dar origen a cinco republicas
independientes: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Las
identidades nacionales de estos cinco paises se han consolidado durante los ultimos 200
afios dentro de los esfuerzos por constituirse realmente como estados (un territorio, una
constitucion legal y una poblacion) bajo el modelo occidental de una republica a partir
de la existencia de tres poderes autonomos inspirados por Montesquieu.

Habiendo llegado tan tarde a la existencia de estados nacién en una pequefia porcion de
territorio geografico, los pobladores de la Centroamérica actual todavia discuten y
pelean por sus limites geograficos y maritimos de su territorio y soberania y tratan al
mismo tiempo de buscar y luchar por mejores modelos de desarrollo con una dificil
consolidacion de sus instituciones democraticas.

El hilo conductor que guia esta investigacion se enfoca a preguntas que giran alrededor
de tres temas fundamentales: la identidad nacional o pertenencia cultural a un estado,
los conflictos fronterizos vs los procesos de integracion (tanto los formales entre
gobiernos como las experiencias de agrupaciones binacionales de la sociedad civil) y
los espacios geograficos conflictivos que pueden ser aprovechados tanto por el
narcotrafico como por fuerzas externas como los Estados Unidos para promover la
dispersion y confrontacion entre las naciones latinoamericanas en beneficio de sus
intereses imperiales.

Han existido choques entre gobiernos alrededor de las fronteras nacionales de
Centroamérica, que se enfocan a los territorios como propiedad privada de las élites
econdmicas y politicas, y que utilizan el nacionalismo de la poblacion y las guerras en
beneficio propio; este es un escenario que disminuye y debilita la tendencia a la
integracion que, perdida desde la experiencia de la Federacion Centroamericana con
Francisco Morazan, no volvid a aparecer formalmente en el &mbito gubernamental hasta
la creacion del Mercado Comuin Centroamericano en la década de 1960; esta tendencia
fue interrumpida luego con la experiencia dolorosa de la guerra donde se involucraron
de manera directa especialmente Nicaragua y El Salvador y con participacion indirecta

importante de Honduras y Costa Rica, pero que ha sido reactivada formalmente con



muchas dificultades en la aparicion del Sistema de Integracion Centroamericano
(SICA).

En este escrito, no tocamos expresamente ni la migracion ni el tema de las identidades
nacionales ni la situacion interna de los paises como tampoco de manera extensa el
problema del narcotrafico y la injerencia norteamericana en los espacios fronterizos;
aqui nos interesa de manera especial resaltar el caso de los conflictos de frontera y de
los espacios extraterritoriales como parte de un proceso inacabado de la consolidacion
de los estados nacionales y cémo en ellos se desarrolla un enfrentamiento de
nacionalismos extremos pero en un proceso incipiente de generacion de comunidades
binacionales. El estudio de caso enfocado al analisis de la frontera Nicaragua-Costa
Rica nos permitira examinar el ejemplo mas conflictivo de Centroamérica en donde el
rio San Juan es escenario tanto de una disputa de territorio (parte de la isla Calero) entre
ambos gobiernos como en la aparicion de un espacio transfronterizo donde
comunidades de ambos lados de la linea divisoria se han visto afectadas por el proyecto
minero “Crucitas” del gobierno de Costa Rica.

Después de un diagnostico sobre los principales conflictos de frontera que dificultan el
proceso de integracion, el estudio de caso particular sobre la frontera Nicaragua — Costa
Rica ofrecerd un ejemplo particular de las contradicciones entre dos gobiernos por
disputas de frontera para expresar como sus relaciones précticas estan muy lejos de los
procesos de integracion deseados, agravados por un contexto desigual de desarrollo y

también por gobiernos que parecen tener modelos diferentes para el desarrollo.

Contexto historico

La region centroamericana se encuentra en la frontera sur de México, donde comienzan
actualmente los territorios de Guatemala y Belice; en el momento de la independencia
frente a Espaiia, lo que entonces era conocido como el Reino de Guatemala?® se integrd
en 1821 al territorio de los primeros Estados Unidos Mexicanos independientes durante

el gobierno de Agustin de Iturbide. Actualmente se conoce como Centroamérica este

2 Este Reino de Guatemala también fue llamado Capitania General de Guatemala durante el
tiempo de la colonia espafiola y estaba dividido en cinco provincias en 1821: Ciudad Real de
Chiapas, Guatemala, San Salvador, Comayagua y Nicaragua-Costa Rica. Con excepcion de
Chiapas, que se convirti6 en el estado 19 de México, el 14 de septiembre de 1824, a través de un
plebiscito popular, las demas provincias se convirtieron en la Republica Federal de
Centroamérica.



territorio que va desde Guatemala hasta Panamé formando en la imaginacion geografica
la cintura del continente, pero en un principio, Panamé pertenecid politicamente a
Sudamérica porque su territorio era parte de la actual Colombia. La region de lo que
hoy son los paises de Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica
fueron parte de México solamente durante un ano cuando Agustin de Iturbide se declard
emperador, pero se independizé de México en 1823 con el nombre de Provincias
Unidas del Centro de América para convertirse en 1824 en Republica Federal de
Centroamérica, aun cuando en México se habia llegado a fusilar a Iturbide proclamando
al pais como una republica. Al sur de México surgi6 entonces la Federacion
Centroamericana, en donde emergidé y permanecié por varios afios el liderazgo de
Francisco Morazan. Durante las primeras dos décadas de la independencia quedo6 la
experiencia de la Federacion Centroamericana como una propuesta de unidad politica
de la region que fracasé para dar origen a lo que hoy son las cinco naciones
centroamericanas separadas e independientes una de otra.

Al igual que muchas regiones de la Nueva Espafia, cuando se logré la independencia, se
renunci6 al suefio de Simoén Bolivar de constituir una gran patria americana o una uniéon
de Repulblicas para dar nacimiento a una multitud de naciones independientes.
Francisco Morazan habia sido el lider de la Federacion desde 1827 y le imprimié un
sello liberal al funcionamiento de la republica a través de sus proyectos educativos,
libertad de prensa y separacion de la Iglesia y el Estado; su proyecto fue atacado por
numerosos grupos conservadores apoyados por la misma iglesia catdlica provocando
conflictos politicos y guerra civil que llegaron a dividir la regiéon en cacicazgos
regionales que hicieron surgir las cinco republicas que hoy conocemos; sobre una
federacion ya muerta, Morazan?® sigui¢ proclamando su suefio de restaurar la union
centroamericana y por ello fue capturado y fusilado, consolidandose luego en el centro
del continente americano los cinco pequefios paises independientes con sus respectivos
gobiernos, queriendo formar sus propios proyectos nacionales y queriendo también fijar
con precision las fronteras territoriales entre todos ellos, lo cual fue ocasion de

numerosos conflictos entre ellos, incluso armados.

3 Semejante a Bolivar en América del Sur, Francisco Morazan se presenta en la historia como el
simbolo de la union y del proyecto de integracion centroamericana. José Marti (1964), en sus
obras completas, lo describe como “un genio poderoso, un estratega, un orador, un verdadero
estadista, quiza el unico que haya producido la América Central”. Por su parte, Pablo Neruda
(1976) en su Canto General, en un poema dedicado a la region, lo llama el “caudillo liberal”.



Conflictos de frontera en la region

Desde su origen, “América Central presenta una serie de disputas que abarcan desde
lineas de demarcacion impugnadas hasta ocupaciones territoriales, que se han atendido
de modos que varian desde la negociacion de tratados hasta la confrontacioén violenta.
Historicamente la mayoria de las disputas se han resuelto mediante alguna forma de
arbitraje o de negociacion bilateral. Hoy en dia, sin embargo, casi todos los conflictos
fronterizos en la regiéon son una continuaciéon de arreglos incompletos o de disputas
pendientes que coinciden con el intento de algunos partidos por revivir viejos conflictos
para su propia ventaja politica” (Orozco, M., 2001: 131).

Entre Guatemala y Belice (que seguia siendo una colonia britanica en todo el siglo XIX
y en gran parte del siglo XX), por ejemplo, desde el inicio hubo una disputa territorial
con Inglaterra, que se agravo cuando Belice se hizo independiente en 1981, en un
contexto en que Guatemala incluso reclamaba soberania sobre todo el nuevo pais.

Entre Guatemala y Honduras, también hubo un conflicto de territorio desde 1843 hasta
que en 1938 se firmo6 entre ambos paises un tratado para delimitar las fronteras. Entre
Honduras y El Salvador existieron negociaciones en 1869 para demarcar con precision
las fronteras pero sin llegar a un acuerdo definitivo; el crecimiento demografico en El
Salvador en el siglo XX llevo a un gran fendmeno de migracién hacia Honduras que
llevé a una invasion salvadorefia en 1969 y lo que muchos llamaron la “guerra del
futbol”; las tensiones fronterizas continuaron hasta que en 1999 se firmo6 un tratado
definitivo.

Entre Honduras y Nicaragua, las negociaciones sobre fronteras comenzaron en 1858
pero, a pesar de ciertos acuerdos, las tensiones se sucedieron en todo el siglo XIX y XX
ocasionando incluso enfrentamientos armados hasta un acuerdo fronterizo final en
1962; sin embargo, la insurreccion sandinista en Nicaragua que derrot6 a Somoza inicid
una nueva etapa de confrontacion en donde se mezclo6 la intervencion norteamericana
que, desde Honduras, apoyaba militarmente la contrarrevolucion nicaragiiense durante
toda la década de 1980; hubo numerosos enfrentamientos fronterizos hasta la firma del
Plan Arias en 1987.

En el caso de la frontera Nicaragua-Costa Rica, se lleg6 en 1858 al tratado Cafias-Jerez
que defini6 la soberania nicaragiiense sobre el rio San Juan; durante finales del siglo
XIX y parte del siglo XX se dieron diversas confrontaciones por la pretension de

Nicaragua de querer construir un canal hasta que en 1940 se firmo el Tratado Cordero-



Reyes-Zuiiiga Montufar, con la idea de materializar dicho canal que nunca se pudo
concretar (el Tratado fue abrogado por Nicaragua en 1971); posteriormente, con el
arribo de los sandinistas al gobierno, numerosos grupos anti-sandinistas se establecieron
en territorio costarricense fronterizo al rio San Juan, lo que ocasiond enfrentamientos
armados graves como el de Crucitas en 1985; aunque los sandinistas perdieron el poder
en 1990, el problema fronterizo se hizo més complejo con el inicio desde la década del
80 de una migracion masiva de nicaragiienses hacia Costa Rica, un fenomeno que
todavia continua en la actualidad; en 1998, ademas, Nicaragua le niega a Costa Rica el
derecho a patrullar el rio San Juan; los reclamos de territorio permanecen en la
actualidad entre ambos paises (se va a tratar en este escrito especificamente lo sucedido
en el segundo semestre del 2010), agravados por el fenémeno de la migracioén y por
ciertos proyectos de mineria a cielo abierto de Costa Rica que tienen graves
repercusiones a lo largo del rio San Juan.

Para el caso de la frontera entre Costa Rica y Panama, durante el siglo XIX hasta 1903,
las negociaciones y conflictos sobre limites territoriales se dieron con Colombia debido
a que el territorio panamefio pertenecia a ese pais; para el siglo XX, van a continuar las
disputas territoriales enfrentando a Costa Rica y Panamé pero con la intervencion
directa de los Estados Unidos debido a su posicion en el canal; la disputa territorial
parece haber terminado con el tratado de 1941 entre ambos paises.

Aparte de los anteriores, hay que tener en cuenta otras disputas a nivel maritimo como,
por ejemplo, cuando, en 1986, los presidentes de Honduras y Colombia firman un
tratado en que se reconoce el limite maritimo entre ambos paises pero en donde se
acepta la cesion a Colombia de un area de agua que esta en disputa con Nicaragua; el
conflicto se da entre Honduras y Nicaragua, que llega hasta la Corte Internacional de
Justicia en el afio 2000 sin lograr aminorar las tensiones entre ambos paises.

Por otro lado, se encuentra la disputa en el golfo de Fonseca, involucrando a tres paises:
Honduras, Nicaragua y El Salvador, porque hay disputas entre ellos por la posesion de
varias islas del Golfo. En el siglo XX, los conflictos se agravaron con la firma del
tratado Chamorro-Bryan en 1914 en donde el gobierno de Nicaragua cedia a
perpetuidad terrenos para un canal interocednico por el rio San Juan y el lago de
Nicaragua y rentaba por 99 afios dos islas en el Atlantico y concedia permiso a los
norteamericanos de construir una base naval en el Golfo de Fonseca; esta disputa
termind hasta 1971 cuando Nicaragua abrogoé dicho Tratado. La intervencion militar de

los Estados Unidos contra la revolucion sandinista en los 80s provocod también nuevos



enfrentamientos entre patrullas navales de Honduras y Nicaragua en el Golfo de
Fonseca. Ademas, posterior al término del conflicto armado, las aguas del Golfo siguen
siendo objeto de disputa cuando en 1997, pescadores hondurefios son arrestados por
pescar supuestamente en aguas nicaragiienses, y sucede lo mismo con pescadores
nicaragiienses por pescar en aguas hondurefias del Golfo.

En una vision historica sintética, Pfetsch y Rohloff (2000) muestran la existencia de 693
disputas nacionales e internacionales en Centroamérica, 217 (el 31.36%) han sido
relativas a conflictos de agua, fronteras o territorio. Por su parte, Orozco M. (2001)
ofrece el siguiente cuadro que es muy ilustrativo para ubicar historicamente los

conflictos que estudiamos, con algunos datos de fechas relevantes:

Disputas limitrofes en América Central

PARTES EN ANO DE ANO EN QUE ESTATUS
DISPUTA INICIO DE LA | ESCALO LA
DISPUTA DISPUTA

Guatemala-Honduras 1843 1928 Resuelto en 1933

Honduras-El Salvador | 1854 1999 En disputa
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Costa Rica-Panama 1879 Resuelto en 1941

Nicaragua-Honduras 1912 1957 Resuelto en 1963

Guatemala-Belice 1945 1963 En disputa

Honduras-El Salvador I | 1910 1969 En resolucion

El Salvador- Nicaragua | 1913 1917, 1964 Disputa  Golfo de
Fonseca

Costa Rica Nicaragua 1981 1982 Resuelta en 1982

Honduras- Nicaragua I | 1981 1984, 2000 En disputa (Golfo de
Fonseca)

Honduras- Nicaragua I | 1986 1999 En disputa (Caribe)

Honduras-Guatemala 1986 1999 Incierta

Costa Nica- Nicaragua | 1997 1998 En disputa

Fuente: Orozco, M. (2001: 109)

Cada pais de esa region del centroamericana ha seguido su propia historia nacional,
aunque ya en el siglo XX se han plasmado los esfuerzos del inicio del Mercado Comiin
Centroamericano (MERCOMUN) en 1960, el Parlamento Centroamericano
(PARLACEN) en 1991, el Sistema de Integracion Centroamericano (SICA) en 1993 y
la Corte Centroamericana de Justicia en 1994; en algunas de estas instancias participa
incluso Panamd, que se habia independizado de Colombia para poder satisfacer el
designio de los Estados Unidos de construir un canal interocednico en su territorio en

1903.

En el comienzo del siglo XXI



En general, el panorama de la region no es muy alentador en un contexto en donde han
existido tres transiciones importantes: de situaciones de guerra abierta en algunos paises
(Nicaragua, El Salvador y Guatemala) a diversos procesos de paz; del militarismo
dominante en donde gobiernos como el de Guatemala y El Salvador fueron calificados
como los peores violadores de los derechos humanos en la década de los 70s y 80s hacia
una nueva etapa de gobiernos civiles electos mediante elecciones abiertas; de una
situacion de economias cerradas hacia una etapa de libre mercado donde han
predominado los programas severos de ajuste.

Las dos primeras transiciones, aunque muy limitadas, han sido positivas para enfrentar
actualmente los procesos de globalizacion, pero la tercera referida a la insercion en una
economia de libre mercado plantea muchas interrogantes sobre el modelo de desarrollo
de la region, especialmente cuando la pobreza y la violencia, con la actuacion de los
gobiernos civiles, no se ha detenido sino que se ha profundizado en muchos casos, y
sobre todo cuando han aparecido otros fendmenos que provocan mayor inestabilidad:
asi lo expresaba el Informe Estado de la Region de 2008*: “La situacion internacional
que afronta el Ismo se caracteriza por una corrosiva geopolitica de seguridad vinculada
al narcotrafico, la creciente vulnerabilidad de la insercidon econdémica internacional de
los paises mas rezagados del éarea y los altos precios internacionales de los
hidrocarburos y los alimentos. Ninguno de estos factores se habia manifestado con
claridad hasta hace poco tiempo” (Estado de la region, 2008: 47).

Desde el punto de vista comparativo, puede ayudar el uso del Indice de Desarrollo
Humano (IDH) utilizado por los reportes de la ONU, en donde, a través de los
indicadores de ingreso, educacion y salud, se ha intentado medir la situacion
prevaleciente en cada pais. Asi, utilizando los mismos indicadores para todos los paises,
podemos ver como al interior de América Latina hay paises que sobresalen como Chile,
Uruguay y Argentina mientras que los peores indicadores se encuentran en los paises de
Haiti, Guatemala, Nicaragua, Honduras y Bolivia. Para el area centroamericana, los
indicadores nos siguen presentando a Costa Rica y Panama que, en su calidad de vida,
siguen teniendo el mejor nivel en la region.

En Latinoamérica, en general, se estima una poblacion de 596.999,170, de los cuales

solamente en Brasil existe la cantidad de 203 millones y en México 107 millones; en

4 Asi lo comprueba el Informe Estado de la Region (2008) en Desarrollo Humano Sostenible. Un informe
desde Centroamérica para Centroamérica, editado en Costa Rica.



contraste, encontramos la distribucion de los habitantes centroamericanos de la
siguiente manera:

CENTROAMERICA: POBLACION

Guatemala 14.533.035
Honduras 7.601.144
El Salvador 7.185.817
Nicaragua 5.870.577
Costa Rica 4.587.661
Panama 3.534.410

Fuente: Centro Centroamericano de Poblacion de la Universidad de Costa Rica (CCP, 2010)

Indice de Desarrollo Humano 2010-2011 en Centroamérica y México

PAIS Lugar mundial Poblacién en pobreza
% 2008 y 2011

Costa Rica 62 (2010) / 69 (2011) 23.9(2008) /21.7 (2011)
Panama 54 (2010)/ 58 (2011) 36.8 (2008) /32.7 (2011)
El Salvador 90 (2010) / 105 (2011) 30.7 (2008) / 37.8 (2011)
Nicaragua 115 (2010) /129 (2011) 45.8 (2008) / 46.2 (2011)
Honduras 106 (2010) /121 (2011) 50.7 (2008) / 60.0 (2011)
Guatemala 116 (2010) /131 (2011) 51.0 (2008) / 51.0 (2011)
México 56 (2010) / 57 (2011) 47.0 (2008) / 47.4 (2011)

Fuente: PNUD, 2010: 163-166, y PNUD 2011: 145-48; 161-62

Actualmente todavia sobresalen los casos de Panama y especialmente Costa Rica hacia
donde migra constantemente poblacion de Nicaragua; el resto de Centroamérica
experimenta factores de expulsion pero hacia el Norte (México y los Estados Unidos)
que hacen que la poblacidon busque mejores horizontes en paises mas desarrollados. La
unica solucion propuesta desde Norteamérica ha sido el modelo de la Alianza del Libre
Comercio de las Américas (ALCA) que se ha particularizado en la region a través de los
tratados bilaterales con Estados Unidos llamados el Central América Free Trade
Agreement (CAFTA). Se trata de un modelo de globalizacién salvaje que estd
arrollando a esa poblacion de mas de 40 millones de habitantes de la cintura geografica
de América, no tanto porque no haya alglin crecimiento econémico sino sobre todo por
la enorme desigualdad en la distribucion de la riqueza social.

El Informe sobre la region centroamericana (Estado de la Region, 2008) hace esta
sintesis de la situacion en términos generales: “Durante los ultimos afios, todos los
paises de la region han mostrado, en promedio, tasas de crecimiento del PIB positivas,
aunque no muy altas (inferiores al 5%), con fluctuaciones generadas por la coyuntura

econoémica propia de cada pais, condiciones climatoldgicas adversas y la situacion
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econdmica internacional. La inflacion promedio de los ultimos afios ha sido de dos
digitos, sin alcanzar niveles excesivos, pero con notables diferencias entre paises. El
Salvador y Honduras son los extremos de baja y alta inflacion, respectivamente. Hay un
importante problema de productividad, relacionado en buena medida con la baja
dotacion de capital humano y con el desempleo y el subempleo, que se traducen en PIB
per capita muy bajo (cercano a los US$ 1,000). Hay diferencias por paises, pues los PIB
per cépita de Costa Rica y Panama son cerca de tres y cuatro veces superiores a los de
Honduras y Nicaragua, respectivamente” (Estado de la Region, 2008: sinopsis).

En la ultima década del siglo XX y principios del XXI, el panorama politico de los
gobiernos nacionales se expresaba en la predominancia de gobiernos oligarquicos
(Nicaragua de 1990 al 2006; El Salvador desde Napoleon Duarte hasta el gobierno de
ARENA que termin6 en 2009; Honduras y Costa Rica con su bipartidismo; Guatemala
con su militarismo abierto hasta 2007); en los primeros afnos del siglo XXI, Manuel
Rojas Bolafios, sociologo politico de la Universidad de Costa Rica, en la revista Nueva
Sociedad de Marzo 2006, reafirmaba y vaticinaba la reafirmacion de la derecha entre
los gobiernos de la region.

Esto ultimo, afortunadamente, no ha sucedido y, por ello, en cierta medida, podemos
hablar de cierta reactivacion de movimientos sociales y progresistas que se han llegado
a expresar en posiciones de poder gubernamentales® multiples paises del continente.
Para el caso de Centroamérica, tenemos los hechos siguientes: en Guatemala, en las
elecciones presidenciales del 2007, perdio la ultraderecha del ex-general Otto Pérez
Molina que pretendia imponer la mano dura en pais y, con ello, pudo llegar al gobierno
una declarada posicion socialdemocrata con el presidente Alvaro Colom; en Honduras,
perdio a finales del 2005 el conservador Partido Nacional y gan6 el Partido Liberal que
se estuvo acercando a las posiciones de la Alianza Bolivariana de las Américas (ALBA)
hasta el momento del golpe de estado que derroco al presidente constitucional Manuel
Zelaya en junio de 2009; en Nicaragua, en 2006, perdi6 Eduardo Montealegre, el
empresario de la derecha, y volvi6o al poder ejecutivo el FSLN con Daniel Ortega,
después de varios intentos infructuosos del mismo candidato; en Costa Rica se rompid

el bipartidismo tradicional y triunf6 con escasos votos el Partido de Liberacion Nacional

J Se trata de una tendencia en el ambito latinoamericano, especialmente a partir de los resultados de
procesos de elecciones presidenciales del 2005-2008, en donde bajo las mismas normas de la democracia
electoral encontramos el ascenso de gobiernos de izquierda. Un panorama de esta tendencia regional se
encuentra en el libro de Ignacio Medina Nuifiez (2009) “Las elecciones presidenciales en América Latina:
el ascenso de una izquierda heterogénea”, publicado por elaleph, en Buenos Aires, Argentina.
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(PLN) sobre una naciente fuerza autodenominada de izquierda; en El Salvador, el
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) se habia convertido
durante muchos afos en la segunda fuerza politica del pais hasta que gano las
elecciones presidenciales en marzo del 2009 con su candidato Mauricio Funes. Hay que
hacer notar, sin embargo, el caso de Panam4, en donde, desde 2004 no gobernaba la
derecha tradicional subordinada tan abiertamente a los Estados Unidos después de la
invasion del 20 de diciembre de 1989 sino una tendencia centrista con Martin Torrijos,
el hijo del general que logro6 la importante firma de los tratados Torrijos-Carter sobre el
traspaso de la soberania del canal de los norteamericanos a los panameios; se dio un
giro en las elecciones del 2009 cuando llego6 al poder ejecutivo, a partir del primero de
julio, la derecha de un poder empresarial con el nuevo presidente Ricardo Martinelli
reafirmando su adhesion a las directrices del modelo neoliberal.

Sin embargo, las disputas territoriales de frontera siguen prevaleciendo
independientemente de los gobiernos en turno, porque, en primer lugar, estan muy
arraigadas en la identidad nacional histérica y, en segundo lugar, porque las areas de
terreno disputadas implican potencialmente una riqueza de recursos naturales a los que
dificilmente puede renunciar cualquier gobierno. Un tercer elemento que se afiade para
el caso de la frontera Nicaragua - Costa Rica es el tema de la migracion que, en un nivel
de mucha menor intensidad como lo serian otros casos en el mundo como la frontera
México-Estados Unidos o la de Alemania-Turquia o la del mar Mediterraneo entre
Africa y el sur de Europa representa la vecindad de dos realidades diferentes en la
confrontacion de campos de desarrollo econdmico, que dan origen a una atraccion
simbolica masiva de un polo con mejor nivel de vida en relacion a los habitantes del

pais vecino mads inestable o mas pobre.

La frontera entre Nicaragua y Costa Rica

Actualmente los dos paises comparten una frontera en donde el simbolo de la division
se encuentra en los cerca de 200 kilémetros de extension que tiene el rio San Juan,
bautizado asi desde que el capitan espaiol Alonso Calero lo empezé a navegar el 24 de
junio de 1539. La linea divisoria actual, yendo de este a oeste, comienza en Punta
Castilla en el mar Caribe, por el rio en una extension de 140 kilometros, sin llegar hasta
su nacimiento en el lago de Nicaragua; cerca de Castillo Viejo, la frontera abandona el

rio -60 kilometros después de su nacimiento en el lago de Nicaragua- y se extiende



12

hacia el occidente bordeando la orilla sur del mismo lago a unos tres kildmetros para
llegar al océano Pacifico en Pefias Blancas, al norte de la provincia de Guanacaste, en
Costa Rica, en la Bahia Salinas.

La historia original de las independencias a principios del siglo XIX todavia siguen
pesando en la conciencia nacional, al recordar que la actual frontera divisoria entre los
dos paises no fue la original: la primera linea divisoria incluia dentro de territorio
nicaragiiense lo que hoy es el norte de Costa Rica (Peninsula de Nicoya y provincia de
Guanacaste); la frontera original era el rio Matino y no el rio San Juan. Desde los afios
de 1830, los cafetaleros costarricenses se extendieron hasta el drea poco poblada de
Nicoya y Guanacaste y Nicaragua paulatinamente llegd a aceptar la pérdida de ese
territorio. Sin embargo, con la ocupacion de William Walker (1856-57), quien llego6 a
designarse presidente de Nicaragua, la reaccion nacional de todo Centroamérica llegd a
expulsarlo y fusilarlo; Costa Rica habia ayudado militarmente en la guerra contra
Walker y se qued6 definitivamente hasta el rio San Juan llegando incluso a San Carlos,
declarando el territorio un derecho de conquista. Fue la mayor disputa fronteriza entre
ambos paises que logré finalmente un acuerdo en el Tratado Cafias-Jerez firmado el 15
de abril de 1858. Ahi se establecio el limite fronterizo actual que va desde Punta
Castilla hasta Bahia Salinas, pero con la particularidad de que se otorgaba la soberania a
Nicaragua sobre el rio San Juan, dejando la frontera de Costa Rica solamente hasta la
tierra que llega al rio; Costa Rica podia navegar libremente por el rio pero solamente
con fines comerciales. De una manera semejante, Nicaragua podia transitar por el rio
Colorado (situado en la desembocadura del rio San Juan hacia el Caribe, como un ramal
que se desprende del mismo rio pero ya dentro de territorio de Costa Rica). El tratado
fue ratificado posteriormente por los laudos Cleveland en 1888 y Alexander en 1897.
Durante el siglo XX solamente hubo tensiones relacionadas con la propuesta en el papel
de la posible construccion de un canal interoceanico®.

Desde 1998, ambos paises expresaron diversas interpretaciones del Tratado de 1858 en
relacion a la navegacion en el rio; Nicaragua empez6d a negar el derecho a los
costarricenses de navegar debido a que llevaban policias armados o transportaban
turistas: “Asi fue como en septiembre de 2005, ante el desacuerdo con Nicaragua por la

navegacion del rio San Juan, Costa Rica inici6 un proceso ante la Corte Internacional de

6 Durante gran parte del siglo XX, ocurrieron diversas tensiones entre ambos paises porque Nicaragua, a
través de un tratado llamado Chamorro-Bryan en 1914, estaba cediendo a perpetuidad terrenos para un
posible canal interocednico que irfa por el rio San Juan para llegar al lago de Nicaragua; sin embargo,
dicho tratado fue abrogado definitivamente por Nicaragua en 1971.
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Justicia (CIJ), en La Haya. La sentencia fue finalmente dictada el 13 de julio de 2009,
cuatro afios después de la denuncia inicial. El fallo de la CIJ estableci6 que, aunque
Nicaragua mantenia la plena soberania sobre las aguas del rio San Juan, Costa Rica
gozaba de pleno derecho de navegacion con fines comerciales, transporte de pasajeros y
turistas en los 140 km del cauce fluvial en los que el rio transcurre en la frontera entre
ambos paises” (Malamud y Garcia, 2011: 2).

Sin embargo, ocurri6 otra disputa por la interpretacion sobre lo establecido en el mismo
fallo de La Haya: Daniel Ortega, en el contexto de la lucha por establecer la posibilidad
de su reeleccion como presidente para las elecciones del 2011, dio a conocer las normas
reglamentarias para la navegacion en el rio San Juan, que incluian el proyecto de
limpieza del rio en la zona de los humedales en la desembocadura en el Caribe, algo que
fue criticado por el gobierno de Costa Rica; dicho proyecto empez6 a hacerse efectivo
al afio siguiente comprendiendo 33 kilometros de dragado.

El conflicto detond en el mes de octubre del 2010. Nicaragua realizé del 1 al 5 de
octubre una operacion antinarcéticos en su propio territorio al norte del rio San Juan en
donde fueron detenidos seis hondurefios; dicha operacion le fue notificada al gobierno
de Costa Rica, particularmente porque algunos narcotraficantes nicaragiienses habian
huido a tierra costarricense. Otro incidente se suscitd cuando Nicaragua detuvo a dos
oficiales costarricenses de la Oficina de Investigacion Judicial que llevaban armamento
y un vehiculo dentro de territorio de Nicaragua; dichos oficiales fueron entregados el 14
de octubre al jefe de migracion en el poblado de Los Chiles. Posteriormente, el 18 de
octubre del mismo afio, bajo la direccion de Edén Pastora, Nicaragua comenzoé el
dragado del rio San Juan con la intencion de hacerlo navegable cerca de la
desembocadura hacia el Atlantico. Con ello, el gobierno de Laura Chinchilla denuncid
primero el dragado como un atentado a la ecologia de la region’ (perjuicio para las
fuentes hidricas, el sedimento recogido del rio y arrojado a tierra de Costa Rica con
dafio a los bosques) y luego como una invasion militar de Nicaragua sobre su territorio
el dia 22 de octubre y moviliz6 un contingente de policias.

En este contexto, hay que mencionar que Costa Rica no tiene ejército por decision
propia desde 1949, planteando a nivel internacional una postura muy interesante en el

sentido de que el costo de un aparato militar no tiene beneficios para el pais porque

7 A partir de estas acusaciones, Costa Rica emitid una orden internacional de captura contra Edén
Pastora, haciéndolo responsable de los perjuicios ecoldgicos causados a la region por el proyecto del
dragado.
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siendo una nacion tan pequefia cualquier ejército de otro pais podria derrotarlo; desde
entonces su Unica defensa es una postura neutral ante cualquier conflicto, dedicando los
posibles gastos militares en una inversion social que han hecho de ese pais junto a su
modelo democratico un ejemplo de politicas gubernamentales que lo han llevado a tener
uno de los mejores indices de desarrollo humano del continente. Sin embargo, algo
lamentable ha estado ocurriendo en Costa Rica en la primera década del siglo XXI
porque sus condiciones sociales se han deteriorado de tal manera que ha bajado el IDH
del nivel nimero 48 que tenia en 2000 (PNUD, 2000: 157) al nimero 69 en el 2011
(PNUD, 2011: 157). De hecho, actualmente es un mito el hecho de no tener ejército
porque destind 240.3 millones de ddlares en el 2010 para mantener sus 13,270 fuerzas
policiacas con armas que son propias de un ejército, una cantidad de dinero que supera
5 veces mas lo que Nicaragua dedica a sus fuerzas armadas.

De cualquier manera, el nacionalismo es un excelente argumento que puede distraer en
relacion a los conflictos internos y, por ello, el gobierno de Chinchilla hizo un
despliegue extraordinario en las medios de comunicacidon para atacar al gobierno de
Nicaragua de manera publica y de manera particular con una denuncia ante la
Organizacion de Estados Americanos (OEA: instancia a la que Daniel Ortega no le
reconoce jurisdiccion); el objetivo era sefalar la pretension nicaragiiense de apoderarse
de la isla Calero, en el extremo noreste del pais en un triangulo que estaria conformado
por la desembocadura del rio San Juan, la del rio Colorado y la ribera del mar Caribe.
Para el caso de Nicaragua, se podria suponer que este conflicto de tintes nacionalistas,
en un periodo preelectoral con Ortega como candidato a reelegirse en el cargo, también
pudo haber ayudado como parte de la mercadotecnia politica; sin embargo, es dificil
probarlo en una relacion directa causa-efecto sobre las tendencias del electorado; lo que
ciertamente ha quedado claro en la practica es la reeleccion de Daniel Ortega como
presidente por otro periodo de 6 afios a la cabeza del gobierno, a raiz del nuevo triunfo
del FSLN con mas del 60% de los votos en la jornada electoral del 6 de noviembre del
2011.

Pero el conflicto real no versaba sobre la isla Calero sino sobre una pequeia porcion
norte de ella. Nicaragua reafirmaba su soberania sobre todo el rio San Juan incluyendo
el control sobre todo tipo de navegacion; el gobierno reconoce que la Isla Calero
pertenece a Costa Rica, pero lo que realmente estaba en disputa es la isla Portillos (a un
lado de la laguna llamada Portillos por los costarricenses y denominada Harbor Head

por los nicaragiienses), la parte norte de isla Calero, en donde se pretende un dragado
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del rio y un canal que comunique al rio con la laguna Portillos; dicho canal, en la
version nicaragiiense, demostraria que, si el rio San Juan es el limite fronterizo,
entonces ese pequefio territorio de Portillos le pertenece a Nicaragua.

Esta disputa, que tiene raices histdricas por los enfrentamientos entre las dos naciones
por una parte de territorio, en el momento presente tiene que ver también con las
variantes del modelo de desarrollo de ambos paises, que se contraponen en sus politicas
sociales. Para Nicaragua, de nuevo con el FSLN en el gobierno a partir del nuevo
triunfo de Daniel Ortega a finales del 2006, la activacion de la navegacion del rio San
Juan a través del dragado tiene que ver con el impulso al mercado interno y la
exportacion de sus productos locales hacia el mar Caribe; el rio habia devenido
innavegable en desembocadura por todos los sedimentos acumulados en afios y décadas;
de ahi la necesidad de dragarlo junto con la libertad de utilizar también la navegacion de
los nicaragiienses por el rio Colorado (que también desemboca en el Caribe),
reconociendo que es propiedad de Costa Rica pero que puede ser utilizado por ellos
para fines comerciales de la misma manera como dejan que los ticos utilicen el rio San
Juan que pertenece a Nicaragua segun el tratado de 1858.

Costa Rica, por su parte, tiene una rica tradicion democratica y sobresalientes
caracteristicas en el nivel de vida de su poblacion que contrastan todavia con los paises
centroamericanos de la parte norte, especialmente con Nicaragua; ello ha llevado a una
migracion masiva de nicaragilienses que permanecen ya en territorio tico rebasando ya el
millon de habitantes. Sin embargo, dentro de un contexto general de crisis economica,
el gobierno anterior de Oscar Arias y el actual de Laura Chinchilla han optado por las
medidas del consenso de Washington a través de los tratados de libre comercio,
implementando los programas de ajuste que son tipicos del modelo neoliberal; por ello
se ha dado un declive del nivel de vida de los costarricenses en la primera década del
siglo XXI como se nota con claridad en el descenso tan estrepitoso en el indice de
Desarrollo Humano corroborado por el PNUD. A nivel interno del pais, es facil para
muchos sectores el culpar de todos sus problemas (delincuencia y falta de empleo, sobre
todo) a la migracién nicaragiiense; por ello, la campafia en contra de la supuesta
invasion de Nicaragua sobre la isla Calero sirve de buen pretexto para intentar atraer la
solidaridad del pueblo hacia un gobierno que se presenta como defensor del pais frente
a las amenazas del exterior.

Junto a la descripcion de este problema fronterizo exacerbado a finales del 2010 y que

solamente ha tenido un tiempo de reposo durante 2011 con la aceptacion de ambos
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gobiernos de turnar el andlisis y resolucion del problema a la instancia de la Corte
Internacional de Justicia de la Haya, es necesario reconocer todo el territorio de la
desembocadura del rio San Juan como un espacio fronterizo transterritorial; ese espacio,
debido a la lejania de los respectivos gobiernos centrales que no tienen la capacidad
suficiente para llegar con sus instituciones de estado a todos los rincones, debido
también la poca poblacion que se ha establecido para vivir permanentemente, se ha
convertido en base de transito de circulacion de drogas y armas de manera continua. Ese
territorio se vincula también con otros espacios transfronterizos a nivel maritimo porque
existe la disputa en el Caribe sobre los limites maritimos entre Nicaragua, Colombia y
Honduras, que hacen imposible la vigilancia sobre todas las rutas del narcotrafico. De
hecho, la reticencia del gobierno de Daniel Ortega a retirar al ejéreito de la zona se
debia, en su propia concepcion, a la posibilidad de dejar toda la region en manos del
narcotrafico, lo cual, segin maultiples fuentes, tiene bastante fundamento: “El
narcotrafico estd muy presente en Centroamérica, y mas tras la lucha entre el Estado
mexicano y los carteles de narcotraficantes. Segin EEUU, el istmo que va desde
Colombia a México es un gran territorio dominado por el narcotrafico y el crimen
organizado. La agenda nicaragiiense de la Casa Blanca ha estado en los ultimos afios
centrada en la lucha contra el narcotrafico, mientras ha sido mas cautelosa en los
asuntos politicos... Costa Rica ha pasado de ser un pais de transito de drogas a ser una
importante base del narcotrafico con una creciente infiltracion de los carteles
mexicanos, como asegur6 Phillip Springer, el representante de la DEA en San José. El
narcotrafico irrumpid en el conflicto cuando el gobierno de Managua asegur6d que el
personal militar desplazado al 4rea en discordia desarrollaba labores antinarcéticos.
Habl6 de una operacion contra una banda de narcotraficantes que opera entre Honduras,
Costa Rica y Colombia, conocida como Los Tarzanes, de la que ya no hemos oido
hablar mas. En su momento, Costa Rica rechazd estos argumentos asociando el
incremento de efectivos militares nicaraglienses a la presencia policial costarricense.
Cuando el gobierno costarricense pidi6 a su Congreso, a mediados de diciembre,
autorizaciéon para el ingreso en sus aguas territoriales de buques de patrulla
estadounidenses contra el narcotrafico, las alarmas saltaron en Managua, que asocio la
autorizacién con una toma de partido en el conflicto fronterizo y como una posible
peticion de ayuda militar ante la falta de fuerzas armadas. Costa Rica neg6 la acusacion
alegando que solo se trataba de un problema de narcotrafico. Tras la resolucion de la

OEA, Ortega asegur6 que el narcotrafico dirige la politica exterior costarricense y que
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los intereses de los carteles estaban detras de la reclamacion de Costa Rica contra la
presencia de tropas militares en isla Portillos, y que la zona fronteriza en conflicto es un
area de continua actividad del narcotrafico internacional, en su intento de establecer una
ruta entre Colombia y EEUU, pasando por Panama y Costa Rica.” (Malamud y Garcia,
2011: 6).

El segundo problema fronteriza que queremos resaltar es el proyecto de la mina de oro a
cielo abierto “Crucitas”®, que esta relacionado, por un lado, con los modelos de
extraccion de recursos por parte de empresas trasnacionales ubicadas en paises
subdesarrollados enarbolando el tema del desarrollo y del progreso y, por otro, con los
efectos contaminantes de la naturaleza dejados comprobadamente por dichos proyectos
de extraccion, como en este caso de mineria a cielo abierto, que estdn dejando una
indiscriminada zona con bosques talados y ademdas una contaminacion de cianuro en el
rio San Juan y fuentes acuiferas que se encuentran en ambos lados de la frontera.
En1993, el gobierno de Costa Rica concesiond el inicio de la mina de oro a cielo abierto
CRUCITAS a la empresa canadiense Placer Dome Inc., que tenia una subsidiaria Placer
Dome en territorio de Costa Rica. En 1999, la empresa Placer Dome se vendié a Lyon
Lake Mines Ltd (también canadiense), que luego cambid su nombre por el de Infinito
Gold Ltd.; la empresa subsidiaria en Costa Rica también cambié su nombre por el de
Industrias Infinito S.A. (IISA) en 2001.

La region donde se ha ubicado el depdsito de oro con la empresa Crucitas en Costa Rica
cuenta con una concesion de explotacion otorgada por el Ministerio de Ambiente y
Energia del gobierno, el 17 de diciembre del 2001, cuando era presidente Miguel Angel
Rodriguez; la resolucion fue publicada oficialmente el 30 enero 2002. Posteriormente,
el presidente Abel Pacheco expresd dudas sobre el proyecto y planted su deseo de
anular la concesion: promulgo, en junio de 2002, un decreto con la “Declaracion de la
Moratoria Indefinida de la Mineria a cielo Abierto”; posteriormente, el 11 marzo de
2003, la Secretaria Técnica Nacional (SETENA) decididé no otorgar la viabilidad
ambiental al proyecto, aunque la empresa interpuso un recurso de revocatoria y

apelacion sobre dicha resolucion. La concesion minera del proyecto habia sido anulada,

8 Junto a numerosos documentos que hemos recolectado en fuentes oficiales y hemerograficas, hago
mencion especial a la investigacion que estd realizando el antrop6logo Francisco Javier Mojica Mendieta,
estudiante en el programa del Doctorado en Estudios Cientificos Sociales (DECS) del ITESO (la
Universidad Jesuita de Guadalajara), a quien estoy acompafiando como parte de un comité tutorial; ¢l
tiene un extenso trabajo de investigaciéon documental y de campo en la zona del rio San Juan. El proyecto
de Mojica sobre la mineria trasnacional estara terminado en su redaccion final hasta el 2013 y solamente
hasta entonces podra citarse en su redaccion final.
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pero luego, atendiendo al recurso de apelacion, se anulo la resolucion que habia negado
la viabilidad ambiental y, finalmente, el 12 de diciembre del 2005, la SETENA
nuevamente le otorg6 la viabilidad ambiental al proyecto por un periodo de dos afios.

Se volvido a otorgar la concesion, aunque siguieron persistiendo las controversias
juridicas; sin embargo, el gobierno de Oscar Arias se mostro6 muy favorable al proyecto
Crucitas a tal punto que, en el 2008, decidi6 alargar la concesion para explotar oro plata,
cobre y minerales asociados, en un plazo de 10 afos, declarando en el decreto publicado
el 17 de octubre del 2008 que el proyecto era interés publico, autorizando la tala de
numerosas hectareas de bosque primario y secundario’. A pesar de protestas y varios
recursos de amparo, el entonces presidente Arias, a unos dias que terminara su periodo
en la presidencia, logrd, el 16 de abril de 2010, que se dictaminara la viabilidad
ambiental del proyecto Crucitas. De hecho, la tala de arboles fue empezando a ser mas
conocida incluso a nivel nacional y genero indignacion entre la poblacion.

Las contradicciones sociales y politicas a raiz de este proyecto han hecho variar las
decisiones: ahi sigue el operativo minero aunque a veces parece detenerse y a veces
retoma su carrera. El Tribunal Contencioso Administrativo de Costa Rica, por ejemplo,
volvid a anular la concesion el 11 de noviembre del 2010, dando marcha atras al decreto
expedido por Oscar Arias. Sin embargo, la empresa Infinito Gold present6 en enero del
2011 un recurso de apelacion que ha dejado sin efecto la sentencia del Tribunal. Los
sectores a favor y en contra de la mineria en ambos lados de la frontera siguen
enfrentados.

La misma Compania minera ha logrado hacer labor social y educativa y de apoyo a la
infraestructura del lugar para ganarse el apoyo de parte de la poblacion ofreciendo
fuentes de trabajo, escuelas, caminos y numerosos apoyos puntuales en una region
pauperizada. Se presenta el proyecto Crucitas como un simbolo de desarrollo para Costa
Rica, ridiculizando a los oponentes como ignorantes que no creen en la modernizacion
de la nacion. El tema del desarrollo a favor de las comunidades y la gente de la region
es el discurso de los representantes empresariales de la empresa, como lo sefialaba

Arnoldo Rudin Arias, gerente de Crucitas a partir de Febrero de 2007:

? Resulta muy contradictorio este proyecto con la fuerte tradicion existente en Costa Rica en defensa del
medio ambiente. Practicamente el gobierno de Oscar Arias dejaba el camino abierto para la destruccion
de gran parte del bosque. Y aqui se encuentra la gran pregunta sobre los costos de un proyectado
desarrollo producido por las trasnacionales que puede derramar ciertamente beneficios residuales a la
zona y a la poblacion (como infraestructura, empleos con bajos salarios, etc.) pero cuya principal
ganancia, a costa de la destruccion ambiental, siempre saldré hacia fuera de la region. En agosto 2007, la
gerencia de la empresa afirmaba que su accion se iba a circunscribir solamente a 50 hectareas.
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“Econdémicamente nos enfocaremos en dos puntos: que el proyecto sea rentable y que la
compafiia se convierta en un motor generador de ideas y proyectos en favor de las
comunidades. En lo social apostamos a las propuestas que nuestro equipo ha venido
desarrollando, en areas como educacion, electricidad y caminos. Estamos desarrollando
un ambicioso programa para la creacion de pequenas y medianas empresas... Quiero
que estén seguros de que nos interesa la gente” (Crucitas Informa, 2007). No habra,
segun ellos, ninglin problema con el medio ambiente porque piensan reforestar miles de
arboles; tampoco habra problema —senalan- con el cianuro por la alta tecnologia que
manejan.

En este contexto, diversos sectores de la poblacién se han enfrentado: el gobierno lo
apoya pero también hay gente que ve el proyecto de manera favorable porque ve
infraestructura, servicios, empleos, seguridad, etc.; sin embargo, también hay sectores
sociales de ambos lados de la frontera que ven un gran peligro para la contaminacion
ambiental, primero en la destruccion del bosque y, segundo, en las consecuencias de los
desechos mineros, especialmente el cianuro que puede correr por arroyos y rios hasta el
rio San Juan, ocasionando ya un conflicto fronterizo entre dos paises. El planteamiento
simple es que se trata de un proyecto econdmico de una trasnacional apoyada por el
gobierno que piensa extraer enormes recursos'’; de esta manera, Costa Rica produce
desechos mineros y contaminacion de diversos arroyos que van al rio San Juan, que ya
no es territorio costarricense. Todo esto ha convertido a la oposicion contra el proyecto
de mineria a cielo abierto en una lucha ideologica, una lucha politica, que se expresa en

numerosos fendémenos.

Conclusiones

Centroamérica, después de casi 200 afios de independencia, no ha terminado de definir
con precision sus limites fronterizos. Por otro lado, ante la existencia de estados
bastante débiles todavia en sus instituciones democraticas, ante los conflictos
fronterizos se abre siempre la perspectiva de una discordia abierta o enfrentamiento

politico-militar relacionados con la posible apropiacion de recursos naturales que

10 Segun la propia empresa, su Boletin sefala lo siguiente: “A precios del oro del 2002, Crucitas hubiera
generado ventas por el orden de los $262 millones (¢ 134,930,000,000). Calculado al precio actual, $650
por onza, la mina producira ventas superiores a los $415 millones (c213,725,000,000). Para dar una idea,
hace 5 afios la construccion de la mina se estimé en $35 millones (c18,025,000,000), ahora ese costo sera
de $56 millones (c 28,840,000,000)” (Crucitas Informa. No. 25. Agosto 2007).
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pueden pertenecer a uno u otro pais. La presencia de los estados vecinos es considerada
no como una posibilidad de colaboracién sino como un potencial peligro que pone
siempre en guardia el nacionalismo del gobierno y de los habitantes y que, en la
practica, aleja la perspectiva de los procesos de integracion.

Hay conflictos fronterizos que han llevado a la guerra como la ocurrida entre El
Salvador y Honduras en 1969; hubo también enfrentamientos bélicos durante la primera
etapa del gobierno sandinista en Nicaragua (1979-1990), cuando la contrarrevolucion
nicaragiiense apoyada por los Estados Unidos se ocultaba tanto en territorio hondurefio
como en territorio costarricense; ha habido también intervencion de las fuerzas publicas
en la disputa por las aguas del Golfo de Fonseca. Sin embargo, sin necesidad de guerra
abierta, la tension diplomatica sigue siendo fuerte y aguda entre Nicaragua y Honduras
en relacion a la frontera maritima (incorporando también en ocasiones a Colombia);
entre Nicaragua, El Salvador y Honduras con el objeto de establecer el limite de las
aguas del mismo Golfo de Fonseca; entre Nicaragua y Costa Rica tanto por la
navegacion en el rio San Juan y el dragado del mismo cerca de su desembocadura en el
Caribe como por la porcion territorial al norte de isla Calero y el proyecto minero
Crucitas. El enfrentamiento por estos conflictos no favorece los procesos de integracion
a tal punto que funcionarios costarricenses han llegado a llamar nacién enemiga a la
vecina Nicaragua, y acusando a los migrantes procedentes de ese pais de la delincuencia
y de ser causantes de los problemas sociales de Costa Rica.

Sin embargo, las disputas por espacios de frontera en momentos determinados son
perfectamente aprovechados por los gobiernos nacionales para que el sentimiento de la
poblacion se vuelque coyunturalmente a favor de los dirigentes gubernamentales
internos para enfrentarse a los vecinos; puede plantearse la posibilidad de que la disputa
por la porcion de terreno en Isla Calero favorecio el proceso posterior de reeleccion de
Daniel Ortega en el 2011 y que, en el caso del gobierno de Laura Chinchilla, le sirvid
para distraccion del deterioro del nivel de vida de la poblacion que estd teniendo Costa
Rica en los ultimos afios y también para volver a levantar la bandera por la proteccion
del ambiente, acusando al proyecto del dragado del rio San Juan llevado por el gobierno
nicaragiiense de perturbar el orden ecologico de la region. Sin embargo, es claro que
hay una falta de entendimiento entre ambos gobiernos tanto en sus tendencias
ideologico politicas diferentes como en sus distintos proyectos de politica economica y

su concepcion del desarrollo.
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Finalmente, en el caso especifico del proyecto minero Crucitas, se puede observar con
claridad la formacion de una comunidad binacional que ha tomado la defensa del medio
ambiente, sin importar la pertenencia especifica a un pais u otro; se trata de un espacio
transterritorial en donde, si bien el proyecto es del gobierno de Costa Rica, las
consecuencias ambientales afectan necesariamente la ecologia de una tierra que es

comun y que les pertenece a los habitantes de ambos lados de la frontera.

Bibliografia

Aragonés, Ana Maria (2011). “Migracidon centroamericana y México”. Periodico La
Jornada. Domingo 10 de abril 2011. Ciudad de México.

Ayon, Tomas (1993). Historia de Nicaragua. Tomo I. Serie Historica. Coleccion
cultural del Banco Nicaraguense. Fondo de Promocion Cultural BANIC. Managua,
Nicaragua.

Barry, Tom and Preusch, Deb (1986). The Central America Fact Book. Grove Press.
New York.

Berrios, Bertha (2004). “San Juan River — Border dispute between Costa Rica and
Nicaragua”. www.geog.umd.edu/academic/undergrad/harper/Berrios.pdf

CCP (2010). Centro Centroamericano de Poblacion. Universidad de Costa Rica.
http://ccp.ucr.ac.cr/

Collado, Carmen; Dutrénit, Silvia; Guillén, Diana; Lopez, Selva y Yankelevich, Pablo
(1988). Centro América I y Il Textos de la historia de Centroamérica y el Caribe.
Instituto de Investigaciones Dr. Jos¢ Maria Luis Mora/ Universidad de Guadalajara /
Nueva Imagen. México.

Crucitas Informa (2007). “Boletin informativo”. Industrias Infinito S.A. Afo VI,
Numero 24. Mayo de 2007. Costa Rica.

Dominguez, Jorge L. (2001). “Conflictos territoriales y limitrofes en América Latina y el
Caribe”. Pensamiento Propio, Revista bilingue de Ciencias Sociales. No. 14. Julio-
Diciembre 2001. Afio 6. Pag. 5-31. Ediciones CRIES, Managua, Nicaragua.

Estado de la Region (2008). Desarrollo Humano Sostenible 2008. Un informe desde
Centroameérica para Centroamérica. Programa Estado de la Nacion, en Costa Rica.
http://www.estadonacion.or.cr/estadoregion2008/index.htm

Figueroa-Clark, Victor (2011). “The Nicaragua-Costa Rica Border Dispute — A
symptom of Tico'Decline?” The London School of Economics and political science
(LSE). International affairs of LSE. Posted on March 27, 2011, by Chloe Pieters:
http://blogs.Ise.ac.uk




22

Garcia Pérez, Juan (2005). “Conflictos territoriales y luchas fronterizas en América
Latina durante los siglos XIX y XX”. Norba. Revista de Historia. Vol. 18. Pags. 215-
241. Universidad de Extremadura. Espana.

Giudice Baca, Victor (2005). “Teorias geopoliticas”. Gestion en el Tercer Milenio.
Revista de Investigacion de la Facultad de Ciencia Administrativas, UNMSM. Vol. §,
no. 15. Lima. Julio 2005.

Joubert-Ceci, Berta (2010). “U.S. role in Costa Rica-Nicaragua border dispute. Workers
World”. http://www.workers.org Published Dec 5, 2010.

Malamud, Carlos; Garcia Encina Carlota (2011). “El conflicto fronterizo entre Costa
Rica y Nicaragua: ;medio ambiente, soberania, narcotrafico o mero instrumento
electoral?” Real Instituto Elcano. No. 22. 07/02/2011.

Medina Nuiez, Ignacio (2009). Elecciones presidenciales en América Latina. El
surgimiento de una izquierda heterogénea. Ediciones elaleph. Buenos Aires, Argentina.

Medina Nufiez, Ignacio (coordinador) (2010). Centroamérica: Democracia, Militarismo
v conflictos sociales en el siglo XXI. Ediciones Elaleph. Buenos Aires, Argentina.

Medina Nufez, Ignacio (2011). Cultura, Desarrollo y procesos de Integracion en
Ameérica Latina. Un acercamiento a la cultura como clave del desarrollo. Editorial
Académica Espaiola. Publicado en Saarbriicken, Germany.

Mercado Jarrin, Edgardo (2001). La revolucion geoestratégica. Lima, CEPEI, Konrad
Adenauer Stiftung, IPEGE, agosto 2001, Pert.

Mojica Mendieta, Francisco Javier (2011). Mineria Transnacional, Colonialidad de la
Naturaleza y Emancipacioes para la vida en Nicaragua Costa Rica: el proyecto
Crucitas (1993-2011). Proyecto de investigacion en el programa de Doctorado en
Ciencias Sociales del ITESO. Guadalajara, Jalisco.

Orozco, Manuel (2001). “Conflictos fronterizos en América Central: tendencias pasadas

y sucesos actuales”. Pensamiento Propio, Revista bilingue de Ciencias Sociales. No. 14.
Julio-Diciembre 2001. Afio 6. Pag. 105-144. Ediciones CRIES, Managua, Nicaragua.

Pfetsch, Frank R. y Rohloff, Christoph (2000). National and International Conflicts,
1945-1995. New Empirical and Theorical Approaches Routledge, Londres.

Pireira Jiménez, Bonifacio (1961). Historia de Panama. Texto de los Colegios Oficiales
y Particlares de la Republica de Panama.

PNUD (2010). Informe sobre Desarrollo Humano 2010. La verdadera riqueza de las
naciones. Caminos al desarrollo Humano. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Ediciones Mundi-Prensa México S.A. México.

PNUD (2011). Informe sobre Desarrollo Humano 2011. Sostenibilidad y equidad: Un
mejor futuro para todos. Publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Ediciones Mundi-Prensa México S. A. de C.V.



23

Pratt, Martin (2001). The maritime boundary dispute between Honduras and Nicargua
in the Caribbean Sea. International Boudaries Research Unit, University of Durham. A
revised version of a paper originally published in IBRU’s Boundary and Security
Bulletin. Vol 9 No. 2 Summer 2001.
www.dur.ac.uk/resources/ibru/publications/full/bsb9-2_pratt.pdf

Pratt, Martin (2007). “Case concerning Territorial and Maritime Dispute between
Nicaragua and Honduras in the Caribbean Sea (Nicaragua v. Honduras)”. Hague Justice
Journal. Volume 2, Number 3.

Rojas, Roy (2010). “Costa Rica: Border Conflict with Nicaragua. Translated by Silvia
Viilas”. http://globalcitizenblog.com/?p=2690 Published November 8, 2010.

SCAAN (1983). Revolution in Central America. Edited by Tanford Central America
Action Network (SCAAN). Westview Press. Boulder, Colorado.

Selser, Gregorio (1989). Panamd. Erase un pais a un canal pegado. Universidad obrera
de México. México.

Torriello Garrido, Guillermo (1976). Tras la cortina del banano. Fondo de Cultura
Econdémica. México.

United Nations (2006). Reports of international arbitral awards. Recueil des sentences
arbitrales. The Border Dispute between Honduras and Nicaragua. 23 December 1906.
Volume XI pp. 101-117.



